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Clanovi 1-4

Definicije invaliditeta

1. Unutar pravnog sistema Republike Srbije ne postoji jedinstvena,
sveobuhvatna definicija invalidnosti i invaliditeta. Oba pojma definisana su u vise
zakona, podzakonskih akata 1 strateskih dokumenata.

2. Zakonom o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom[1] (ZSDOSI)
osobe invaliditetom definisane su kao osobe sa urodenom ili ste¢enom fiziCkom,
senzornom, intelektualnom ili emocionalnom onesposobljenoscu koje usled
drustvenih ili drugih prepreka nemaju mogucnosti ili imaju ograni¢ene moguénosti da
se ukljuce u aktivnosti drustva na istom nivou sa drugima, bez obzira na to da li mogu
da ostvaruju pomenute aktivnosti uz upotrebu tehnickih pomagala ili sluzbi podrske
(¢lan 3. stav 1.).

3. Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom[2] (ZPRZOSI), y skladu sa socijalnim modelom invalidnosti, ciljevima
1 principima postavljenim Strategijom o unapredenju poloZaja osoba sa invaliditetom
[3]1(SUPQOSI), osobe sa invaliditetom definisane su kao osobe sa trajnim posledicama
telesnog, senzornog, mentalnog ili duSevnog ostecenja ili bolesti koje se ne mogu
otkloniti le¢enjem ili medicinskom rehabilitacijom, koje se suocavaju sa socijalnim i
drugim ograni¢enjima od uticaja na radnu sposobnost i moguénost zaposlenja ili
odrZanja zaposlenja 1 koje nema mogucénosti ili ima smanjene moguénosti da se, pod
ravnopravnim uslovima, ukljuci na trziSte rada i da konkuriSe za zapoSljavanje sa
drugim licima (¢lan 3. st. 1.). Ova definicija dugoro¢nost konceptualizuje u skladu sa
konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije rada, kao oStec¢enja koja se
ne mogu otkloniti le¢enjem ili medicinskom rehabilitacijom pa su posledice oSte¢enja
trajne.

4, ZPRZOSI zasniva se na nacelima postovanja ljudskih prava i dostojanstva
osoba sa invaliditetom, ukljucenosti osoba sa invaliditetom u sve sfere drustvenog
Zivota na ravnopravnoj osnovi — U skladu sa profesionalnim sposobnostima,
podsticanja zaposlenosti osoba sa invaliditetom na odgovaraju¢im radnim mestima i u
odgovarajuc¢im uslovima rada, zabrane diskriminacije osoba sa invaliditetom,
jednakih prava i obaveza i rodne ravnopravnosti osoba sa invaliditetom.



5. Status osobe sa invaliditetom, u skladu sa ZPRZOSI, ima:

ratni vojni invalid;

mirnodopski vojni invalid ;

civilni invalid rata;

lice kome je izvrSena kategorizacija i drugo lice kome je utvrdena
invalidnost, u skladu sa zakonom;

lice kome je utvrdena kategorija invalidnosti — odnosno preostala radna
sposobnost i

lice kome je izvrSena procena radne sposobnosti, saglasno kojoj ima
moguénost zaposlenja ili odrzanja zaposlenja, odnosno radnog angazovanja.

6. Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (ZOSOV)[4]
invaliditet u obrazovnom sistemu terminoloski odreduje ,,deca i ucenici sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom*, odnosno ,,studenti sa hendikepom* prema Zakonu o
visokom obrazovanju [5].

7. Po Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju[6] invalidnost postoji kad
kod osiguranika nastane potpuni gubitak radne sposobnosti zbog promena u
zdravstvenom stanju prouzrokovanih povredom na radu, profesionalnom bolescu,
povredom van rada ili boleSc¢u, koje se ne mogu otkloniti le€enjem ili medicinskom
rehabilitacijom.

8. SUPOSI osobe sa invaliditetom defini$e kao ,,osobe sa urodenom ili
steCenom fizickom, senzornom, intelektualnom ili emocionalnom onesposobljenos¢u
koje usled drustvenih ili drugih prepreka nemaju moguénosti ili imaju ogranicene
mogucnosti da se ukljuce u aktivnosti drustva na istom nivou sa drugima, bez obzira
na to da li mogu da ostvaruju pomenute aktivnosti uz upotrebu tehnickih pomagala ili
sluzbi podrske”.



Antidiskriminaciono zakonodavstvo i politike

9. Republika Srbija ostaje pri stavovima navedenim u paragrafima 486. i 488-
499 Drugog periodi¢nog izvestaja o primeni Medunarodnog pakta o gradanskim 1
politickim pravima (CCPR/C/SRB/2).

10. Zakonom o zabrani diskriminacije[7](ZZD) propisano je da diskriminacija
postoji ako se postupa protivno nacelu postovanja jednakih prava i sloboda osoba sa
invaliditetom u politickom, ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog,
profesionalnog, privatnog i porodi¢nog zivota (¢lan 26.).

11. ZZDOSI zabranjena je:

o Neposredna diskriminacija
o Posredna diskriminacija
. Povreda nacela jednakih prava i obaveza
12. ZZDOSI garantuje zastitu osobama koje su prijavile slu¢ajeve diskriminacije,

planiraju ili su podnele tuzbe zbog diskriminacije ili ¢e svedociti u postupku
pokrenutom zbog diskriminacije.

13. ZZDOSI takode su propisani posebno teski sluc¢ajevi diskriminacije i mere
koje se preduzimaju u cilju poboljSanja polozaja osoba sa invaliditetom, ¢lanova
njihovih porodica i udruzenja, kojima se pruza posebna podrska, neophodna za
uzivanje i ostvarivanje prava pod istim uslovima pod kojima ih uZivaju i ostvaruju

drugi.

14. ZZDOSI propisani su posebni sluc¢ajevi diskriminacije u slede¢im oblastima
Zivota:



o Postupak pred organima javne vlasti (¢lan 11.)

. Clanstvo u udruzenjima (&lan 12.)
o Pristup objektima, povrSinama i uslugama (¢l. 13 — 16)
. Zdravstvene usluge (¢lan 17.)

. Vaspitanje i obrazovanje (¢l. 18 — 20)

o Zaposljavanje i radni odnosi (¢1. 21 — 26)
. Pristup javnom prevozu (¢l. 27 — 29)
o Bra¢ni i porodi¢ni odnosi (¢lan 30.)
15. U odnosu na svrhu Konvencije, u oblasti socijalne zastite Zakonom o

socijalnoj zastiti[8] (ZSZ) propisana su nacela poStovanja integriteta i dostojanstva
korisnika. Korisnik, u skladu sa zakonom, ima pravo na socijalnu zastitu koja se
zasniva na socijalnoj pravdi, odgovornosti i solidarnosti, koja mu se pruza uz
postovanje njegovog fizickog i psihickog integriteta, bezbednosti, kao 1 uz uvazavanje
njegovih moralnih, kulturnih 1 religijskih ubedenja, u skladu sa zajemcenim ljudskim
pravima i slobodama (¢lan 24.).

16. Pravilnikom o organizaciji, normativima i standardima rada centara za
socijalni rad[9] propisano je nacelo zastite od diskriminacije. Centar za socijalni rad
je duzan da zastupa interese 1 prava korisnika 1 da obezbedi jednak pristup uslugama
za koje je nadlezan svim gradanima, nezavisno od etnickih, kulturnih, verskih, rodnih
ili socio-ekonomskih razlika, invaliditeta i seksualne orijentacije (¢lan 7.).

17. Takode, ZSZ je propisano nacelo zabrane diskriminacije. Zabranjena je
neposredna i posredna diskriminacija korisnika socijalne zastite po osnovu rase, pola,
starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla, seksualne orijentacije,
veroispovesti, politickog, sindikalnog ili drugog opredeljenja, imovnog stanja,
kulture, jezika, invaliditeta, prirode socijalne iskljucenosti ili drugog licnog svojstva
(¢lan 25.).

18. ZOSOV propisano je da se obrazovno vaspitni rad za lica koja koriste
znakovni jezik, odnosno posebno pismo ili druga tehnicka reSenja, moze izvoditi na
znakovnom jeziku i pomocu sredstava tog jezika (¢lanom 9. st. 4.).



19. Zakonom o udZbenicima i drugim nastavnim sredstvima[10] propisano je da
za izvodenje prilagodenog obrazovno vaspitnog rada sa slepim i slabovidim,
udzbenik odnosno nastavno sredstvo moze da se izdaje na Brajevom pismu, u
elektronskoj formi ili formatima koji su prilagodeni za slepe i slabovide -tekst
Stampan velikim slovima, zvucni zapis ili fotografska uveéanja, odnosno drugi oblik i
medij (¢lan 3. st. 5.).

20. ZOSOV definisani su opsti principi sistema obrazovanja i vaspitanja po
kojima: mora da se obezbedi za svu decu, ucenike i odrasle jednako pravo i
dostupnost obrazovanja i vaspitanja; jednake moguénosti za obrazovanje i vaspitanje
na svim nivoima i vrstama obrazovanja i vaspitanja u skladu sa potrebama i
interesovanjima dece, u¢enika i odraslih bez prepreka za promene; nastavljanje i
upotpunjavanje obrazovanja i obrazovanje tokom celog Zivota; mogucnosti da deca,
ucenici i odrasli sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, bez obzira na sopstvene
materijalne uslove imaju pristup svim nivoima obrazovanja u ustanovama kao i
ostvarivanju prava na obrazovanje, bez ugrozavanja drugih prava deteta i drugih
ljudskih prava (¢lan 3.).

21. Za ugrozavanje prava na obrazovanje, ZOSOV propisani su prosvetni
i inspekcijski nadzor kao i kaznene odredbe (¢l. 161-163).

22. Zakonom o zdravstvenoj zastiti[11] (ZZZ) odredeno je da se drustvena briga
za zdravlje, pod jednakim uslovima, na teritoriji Republike ostvaruje obezbedivanjem
zdravstvene zastite grupacija stanovniStva koje su izlozene povecanom riziku
oboljevanja, zdravstvenom zastitom lica u vezi sa spreCavanjem, suzbijanjem, ranim
otkrivanjem i le€enjem bolesti od veceg socijalno-medicinskog znacaja, kao i
zdravstvenom zastitom socijalno ugrozenog stanovnistva, a ova zdravstvena zastita
izmedu ostalih obuhvata osobe sa invaliditetom i mentalno nedovoljno razvijena lica.

23. 777 definise se Nacelo pravi¢nosti zdravstvene zastite koje je po svojoj
sustini anti-diskriminatorno. Nacelo pravi¢nosti zdravstvene zastite ostvaruje se
zabranom diskriminacije prilikom pruZanja zdravstvene zaStite po osnovu rase, pola,
starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla, veroispovesti, politickog ili
drugog ubedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, vrste bolesti, psihickog ili telesnog
invaliditeta (¢lan 20.).

Zaposljavanje



24. Podaci Svetske banke ukazuju da je u Srbiji zaposleno svega oko 13% OSI.
Ono $to dodatno zabrinjava jeste i podatak da je 1 od tog broja 10% zaposleno u
nevladinom sektoru, $to ¢e re¢i najvise u organizacijama OSI, a samo 1% u privredi i
javnom sektoru. Nezaposlenost OSI je tako 3 puta vec¢a nego kod ostalog
stanovnistva. Praksa u ovoj oblasti, do donosenja ZPRZOSI, nije omogucavala
ravnopravan pristup OSI otvorenom trzistu rada ve¢ je dominantan oblik
zaposljavanja bio u tzv. ,,zastitnim radionicama”.

25. Usvajanjem ZPRZOSI po prvi put se otvara moguénost da se osobe sa
invaliditetom u veéem broju ukljuce na otvoreno trziste rada i da se poboljsa kvalitet
njihove zaposljivosti, odnosno kvalitet zaposlenosti. ZPRZOSI u tom smislu
propisuje niz podsticajnih mera i aktivnosti kako za nezaposlena lica tako i za
poslodavce. Od posebne vaznosti za sama lica su mere profesionalne rehabilitacije i
mere aktivne politike zaposljavanja. Nakon usvajanja ZPRZOSI usledilo je usvajanje
podzakonskih akata koji blize ureduju ovu oblast.

26. Ministarstvo nadlezno za poslove zaposljavanja, u saradnji sa Nacionalnom
sluzbom za zaposljavanje (NSZ) i Republi¢kim zavodom za statistiku (RZS), redovno
prati stanje i kretanja na trzistu rada i ocenjuje efekte i uticaj pojedinih programa i
mera na zaposljavanje. Pra¢enje sprovodenja programa i mera predvidenih
nacionalnim akcionim planom zaposljavanja ministarstvo vrsi na osnovu indikatora.
Sistem statisti¢kih indikatora i metodologija njihovog izracunavanja ustanovljeni su u
skladu sa medunarodnim i evropskim standardima i definisani su u Nacionalnom
akcionom planu zaposljavanja.

27. Zakon o radu (ZR)[12] propisuje zabranu neposredne i posredne diskriminacije
lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, pored ostalog i s obzirom na zdravstveno
stanje, odnosno invalidnost (¢lan 18. ). Diskriminacija iz ¢lana 18. ovog zakona
zabranjena je u odnosu na: uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje
odredenog posla, uslove rada i sva prava iz radnog odnosa, obrazovanje,
osposobljavanje i usavrsavanje, napredovanje na poslu, otkaz ugovora o radu.

28. Odredbe ugovora o radu kojima se utvrduje diskriminacija po nekom od osnova
iz €lana 18. Zakona o radu niStave su. U sluc¢ajevima diskriminacije u smislu
odredaba ¢l. 18 - 21. zakona lice koje trazi zaposlenje, kao i zaposleni, moze da
pokrene pred nadleZznim sudom postupak za naknadu Stete, u skladu sa zakonom.

29. U skladu sa ¢lanom 104. Zakona o radu zaposleni ima pravo na odgovarajuc¢u
zaradu, koja se utvrduje u skladu sa zakonom, opstim aktom ili ugovorom o radu.
Zaposlenom se garantuje jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrednosti koji ostvaruju

10



kod poslodavca. Odluka poslodavca ili sporazum sa zaposlenim koji nisu u skladu sa
principom jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti - niStavi su, a u slu¢aju
povrede ovog principa zaposleni ima pravo na naknadu Stete. U praksi se zarada
najcesce utvrduje opstom aktom (kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu) ili
ugovorom o radu. Ovi akti sadrze elemente za utvrdivanje zarada, naknadu troskova,
druga primanja zaposlenih i dr. Pojedina prava zakonom su utvrdena kao minimalna,
a kolektivnim ugovorom mogu se utvrditi u ve¢em obimu, kao na primer: uve¢ana
zarada (za rad nocu, prekovremeni rad i rad na dan praznika koji je neradni dan,
«minuli rad»); naknada zarade za vreme bolovanja i naknada zarade zbog
privremenog prekida rada; otpremnina pri odlasku u penziju i otpremnina kod otkaza
ugovora o radu zbog viska zaposlenih.

30. Priutvrdivanju zarade i drugih primanja mora se obezbediti pravo na jednaku
zaradu za isti rad ili rad iste vrednosti koji ostvaruju kod poslodavca, u skladu sa
prethodno navedenim zakonskim odredbama.

31. Ministarstvo nadlezno za poslove zaposljavanja vrsi 1 nadzor nad sprovodenjem
zakona i propisa donetih za njegovo izvrsavanje, kao i nad radom NSZ i agencije.
Kontrolu izvrSenja obaveze zaposljavanja osoba sa invaliditetom vrsi Poreska uprava,
u skladu sa propisima o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Na ovaj naci se
obezbeduju podaci koji se odnose na ukupan broj zaposlenih osoba sa invaliditetom 1
nacine izvrSavanja obaveze zaposljavanja od strane poslodavaca.

32. ZPRZOSI je propisano da poslove podsticanja zaposljavanja osoba sa
invaliditetom obavlja organizacija nadleZna za poslove zaposljavanja. Aktivna
politika zapo§ljavanja OSI podrazumeva mere i podsticaje usmerene na podizanje
motivacije, zaposljavanje 1 samozaposljavanje OSI. NSZ je odgovorna, pored
preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapos§ljavanje osoba sa invaliditetom 1
obrazovnih ustanova za sprovodenje mera 1 aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

11



Konkretne mere za borbu protiv diskriminacije

33. ZZD predvida da tuzbu zbog diskriminacije na osnovu invalidnosti pored OSI
I njenog zakonskog zastupnika mogu podneti Poverenik za zastitu ravnopravnosti i
organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava, odnosno prava odredene grupe lica.
Shodno ZSDOSI, ¢lan domacdinstva osobe sa invaliditetom koji joj bez naknade
asistira u obavljanju svakodnevnih Zivotnih aktivnosti, koji je zbog toga bio
diskriminisan u oblasti zapoSljavanja i radnih odnosa takode moZze podneti tuzbu zbog
diskriminacije na osnovu trenutne ili trajne povezanosti sa osobom sa invaliditetom.

34. Republika Srbija je u decembru 2005. godine uspostavila Strategiju razvoja
socijalne zastite[13], kojom se obavezuje da brine o osobama sa invaliditetom u
najmanje restriktivnom okruZenju, shodno njihovom stanju. Stoga je kao jedan od
prioriteta reforme sistema socijalne zastite upravo unapredenje zastite ovih posebno
osetljivih grupa i to kroz proces preveniranja institucionalne zastite, proces
postepenog smanjivanja kapaciteta ustanova i podizanja kvaliteta institucionalne
zaStite i otvaranja mogucnosti za izlazak korisnika iz ustanova u prirodno ili manje
restriktivno okruzenje. Ovo je proces koji zahteva vreme i znac¢ajna materijalna
sredstva.

35. Drzava je proteklih godina ulozila znatan napor kako na podizanju standarda
ustanova za smestaj korisnika (izgradnje, renoviranja, adaptacije i sl.), tako i na
ulaganju u obuku kadrova 1 promeni svesti 1 stavova o zastiti dece 1 odraslih sa
invaliditetom.

36. Ministarstvo rada i socijalne politike (MRSP) u okviru Sektora za brigu o
porodici i socijalnu zaStitu sprovodi aktivnosti na tri nivoa radi poboljSanja uslova
Zivota osoba sa invaliditetom:

o podrska lokalnim samoupravama za uspostavljanje i odrzivost usluga
socijalne zastite na lokalnom nivou i razvoj usluga namenjenih OSI;

o poboljsanje uslova Zivota i tretmana korisnika na institucionalnom smestaju
u ustanovama socijalne zastite;

o razvoj 1 unapredenje profesionalnih resursa.
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37. Kao preduslov za dugoro¢nu odrzivost svih novouspostavljenih usluga podrske
u sistemu socijalne zastite novim ZSZ se, pored ostalog, blize ureduje i polozaj osoba
sa smetnjama u razvoju odnosno osoba sa invaliditetom.

38. ZSZ obezbeduje zabranu diskriminacije po osnovu invaliditeta, ,,usluge
socijalne zaStite pruzaju se u skladu sa najboljim interesom korisnika, uvazavajuci
njegov zivotni ciklus, etnicko 1 kulturno poreklo, jezik, veroispovest, Zivotne navike,
razvojne potrebe i potrebe za dodatnom podrSkom u svakodnevnom funkcionisanju
,usluge socijalne zastite pruzaju se prvenstveno u neposrednom i najmanje
restriktivnom okruzenju, pri ¢emu se biraju usluge koje korisniku omogucéavaju
ostanak u zajednici®.

39. Usluge socijalne zastite podeljene su u slede¢e grupe: usluge procene i
planiranja; dnevne usluge u zajednici; usluge podrske za samostalan zivot;
savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge; usluge smestaja.

40. Korisnik, u skladu sa ZSZ, ima pravo da ucestvuje u proceni svog stanja i
potreba i u odlucivanju o tome da li ¢e prihvatiti uslugu, kao i da blagovremeno
dobije sva obavestenja koja su mu za to potrebna, ukljucujuci i opis, cilj 1 korist od
predloZene usluge kao i obavestenja o raspoloZivim alternativnim uslugama i druga
obavestenja od znacaja za pruzanje usluge.

41. Bez pristanka korisnika odnosno njegovog zakonskog zastupnika, ne sme se
pruziti bilo kakva usluga, izuzev u slucajevima utvrdenim ZSZ.

42. Za korisnike koji zbog svog specifi¢nog socijalnog i zdravstvenog statusa imaju
potrebu i za socijalnim zbrinjavanjem i za stalnom zdravstvenom zastitom ili
nadzorom, ovim zakonom se po prvi put mogu osnovati socijalno-zdravstvene
ustanove. Za ove korisnike ZSZ predvida i moguénost osnivanja posebnih socijalno-
zdravstvenih organizacionih jedinica u okviru ustanova socijalne zastite odnosno u
okviru zdravstvenih ustanova.

43. Jos jedna od novina koju uvodi ZSZ jesu tzv. radni centri. Naime, ,,usluge
usmerene na unapredivanje radnih sposobnosti, odnosno na radno angazovanje OSI
koje su korisnici usluga socijalne zaStite pruzaju se u ustanovama socijalne zastite i u
radnim centrima, u skladu sa zakonom kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom”.
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Praksa

44, Nakon posete predstavnika Komiteta za spre¢avanje mucenja i neCoveénog ili
ponizavajuc¢eg postupanja i kaznjavanja Saveta Evrope, Republici Srbiji 2007. godine
je ukazano na potrebu da se preispita status mentalno obolelih korisnika u
ustanovama socijalne zastite. Postupajuci po ovoj preporuci Komiteta, MRSP je
pocetkom 2008. godine od svih centara za socijalni rad i ustanova u kojima se na
smestaju nalaze mentalno obolela lica, zatrazilo da se preispita starateljska zasStita 1
obezbede pravno validne saglasnosti za smestaj u ustanove. Centrima za socijalni rad
je dato uputstvo da cilj navedenih postupaka ne sme biti masovno liSavanje poslovne
sposobnosti korisnika na smestaju, ve¢ valjana procena preostale sposobnosti uz
participaciju korisnika u skladu sa njihovim moguénostima.

45. Radi podizanja profesionalnih kompetencija zaposlenih u centrima za socijalni
rad tokom decembra 2010. godine odrzana je obuka u oblasti starateljske zastite, a
planirana je obuka za zaposlene u ustanovama socijalne zastite sa istom tematikom.
Posebno, ustanove socijalne zastite realizovale su aktivnosti vezane za obaveze
staratelja 1 organa starateljstva u obezbedivanju licnih dokumenata Sti¢enika,
obezbedivanju celovite i kontinuirane zdravstvene zastite i raspolaganju i upravljanju
imovinom S§ti¢enika.

46. U cilju unapredenja uslova zivota korisnika izdvojena su i znacajna finansijska
sredstva u pravcu investicionih ulaganja u ustanove. U odnosu na prostor,
funkcionalnost 1 opremljenost kapaciteta (gradevinskih 1 tehnickih uslova) u vecini
ustanova doslo je do promena koje su poboljsale kvalitet zivota korisnika.

47. Ukupna budzetska ulaganja u prethodne tri godine u ustanove za smestaj osoba
sa smetnjama u razvoju iznosila su oko 384.386.267 dinara. Sredstva su najceSce
troSena za razne sanacije, adaptacije, izgradnje kao i za nabavku raznovrsne opreme
za rad. Ulaganja u 2010. godini su u bila i do 4, odnosno 5 puta ve¢a nego prethodnih

godina.[14]

48. Pored budzetskih sredstava, ustanovama socijalne zastite za smestaj bila su na
raspolaganju 1 sredstva iz donacija. Jedan broj domacih i medunarodnih privrednih
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organizacija, ali i udruzenja gradana i pojedinaca, donirao je sredstva uglavnom u
opremanje prostora u ustanovama za smestaj.

49. Preventivne aktivnosti: centri za socijalni rad u Republici Srbiji su Pravilnikom
0 organizaciji, normativima i standardima rada u centrima za socijalni rad dobili
obavezu da razvijaju preventivne programe koji doprinose zadovoljavanju
individualnih i zajednickih potreba gradana, odnosno sprecavanju i suzbijanju
socijalnih problema u lokalnoj zajednici. Preventivno delovanje u radu centra
sprovodi se realizovanjem konkretnih, tematski odredenih i na ciljne grupe usmerenih
preventivnih programa. Ove aktivnosti centri za socijalni rad sprovode sa drugim
sistemima u zajednici, imajuc¢i u vidu potrebu zastite osoba sa invaliditetom 1
unapredenja njihovog polozaja u lokalnim sredinama u kojima Zive.

50. Odrasla lica sa invaliditetom se razlikuju po vrsti i stepenu oStecenja (od
redukcije do gubitka sposobnosti za samostalno funkcionisanje), Sto ova lica
usmerava na kontinuirano kori$¢enje usluga ustanova socijalne zastite i organa
starateljstva.[15]

51. Obezbedivanjem novih socijalnih, zdravstvenih i drugih servisnih usluga za
porodice kao i pojedince u lokalnoj zajednici, omogucice se postepeno smanjivanje
pritiska za smestaj u ove ustanove ali 1 pove¢anje mogucnosti da se jedan broj
korisnika vrati u porodicu i svoju prirodnu Zivotnu sredinu. U vezi sa tim, treba imati
u vidu da se radi o procesu koji Ce trajati relativno dugo.

Trening i obuka osoblja: Pregled akreditovanih programa iz oblasti zastite osoba sa
invaliditetom

52. U Republici Srbiji krajem 2007. godine uspostavljen je mehanizam za
kontinuiranu obuku zaposlenih u sistemu socijalne zastite — akreditacija programa
obuke za pruzaoce usluga socijalne zastite. Ovaj mehanizam sadrzan jeiu ZSZiu
toku je izrada podzakonskog akta.

53. U Registar akreditovanih programa, koji se vode u Republi¢kom zavodu za
socijalnu zastitu, je do sada uneto 19 programa iz oblasti zastite osoba sa
invaliditetom ili zastite dece 1 mladih sa smetnjama u razvoju. Realizovano je 11 od
19 programa.
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Progresivno sprovodenje

54. Usvajanjem opisanih mehanizama za suzbijanje diskriminacije, Republika
Srbija sprovodi obavezu da osobama sa invaliditetom obezbedi efikasnu pravnu
zastitu od diskriminacije iz ¢lana 5. Konvencije. Takode, Republika Srbija sprovodi
mere kako bi osobama sa invaliditetom osigurala nesmetano i ravnopravno uzivanje

slede¢ih prava:

Pravo na zivot (¢lan 10.)

Zastita u situacijama rizika (¢lan 11.)
Jednako priznanje pred zakonom (¢lan 12.)
Pristup pravdi (¢lan 13.)

Sloboda i liéni integritet (¢lan 14.)

Zastita od torture i nehumanog postupanja i kazni, ukljucujuéi

medicinske eksperimente (¢lan 15.)

Zastita od nasilja, zlostavljanja i eksploatacije (¢lan 16.)
Fizi¢ki i moralni integritet (¢lan 17.)

Sloboda kretanja i pravo na drzavljanstvo (¢lan 18.)
Pravo na privatnost (¢lan 22.)

Pravo na bracni i porodi¢ni Zivot (¢lan 23.)

Pravo na zdravstvenu zastitu (¢lan 25.)

Pravo na rad i zaposljavanje (¢lan 27.)

Pravo da biraju, budu birana i u€estvuju u upravljanju javnim

poslovima (¢lan 29.)

55. Sloboda misljenja i izrazavanja, pravo na prijem i Sirenje informacija (¢lan 21.):

U maju 2008. godine meSovita radna grupa MRSP i Saveza gluvih i nagluvih Srbije,
uz podrsku UNDP, pocela je rad na nacrtu Zakona o upotrebi srpskog znakovnog

16



jezika i rad na standardizaciji srpskog znakovnog jezika, a preko projekta Svetske
banke finansira se rad servisa prevodilaca na znakovni jezik u Beogradu. Usvajanje
Zakona ocekuje se do 2012. godine.

Pravo na socijalnu sigurnost (¢lan 28.) Usvojen je nov ZSZ. BudZetom je predvideno
viSe od 4 milijarde dinara za sprovodenje ZSZ u 2011. godini.

56. Zakonom o planiranju i izgradnji[16] ¢lanom 5. propisano je da se objekti
visokogradnje javne i poslovne namene moraju projektovati i graditi tako da
osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama omogucavaju nesmetan pristup,
kretanje, boravak i rad. Stambene i stambeno-poslovne zgrade sa deset i viSe stanova
moraju se projektovati i graditi tako da se osobama sa invaliditetom, deci i starim
osobama omogucava nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad.

57. SUPOSI predvida postepenu i kontinuiranu adaptaciju postojec¢ih javnih
objekata i saobracajne infrastrukture i prevoznih sredstava u javnom prevozu putnika
u svim granama saobracaja, kako bi postali pristupacni za osobe sa invaliditetom
(posebni cilj 14).

58. Republika Srbija preduzece efikasne i odgovaraju¢e mere da se osobama sa
invaliditetom olakS$a potpuno uZivanje prava na Zivot u zajednici i njihovo potpuno
ukljucivanje 1 ucesce u zajednici (¢lan 19.). ZSZ je, izmedu

ostalog, predvideno obezbedivanje usluga podrske samostalnom zivotu u zajednici
kroz organizovanje servisa personalnih asistenata na lokalnom nivou i stanovanja uz
podrsku, kao i razli¢ite dnevne usluge koje obuhvataju dnevne boravke i pomo¢ u
kuci.

59. Republika Srbija progresivno ¢e ostvarivati mere za habilitaciju i rehabilitaciju
osoba sa invaliditetom (¢lan 26.). ZPRZOSI detaljno je uredeno delovanje preduzeca
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom. Formiran je
posebni budzetski fond za podsticanje zaposljavanja i profesionalne rehabilitacije
2010. godine.

60. ZOSOV propisano je jednako pravo i dostupnost obrazovanje za sve, $to
podrazumeva primenu inkluzivnih mera u obrazovnoj praksi. Obavezan je upis sve
dece u pripremni predskolski program za osnovnu skolu. Zakonom je propisana
mogucnost da deca iz osetljivih grupa rade po individualnom obrazovnom planu.
ZOSOV podrazumeva ravnopravnost decaka i devoj€ica, odnosno ravnopravnost
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polova. Pripremni predskolski program kao i osnovna $kola obavezni su za decu i
ucenike. Posle zavrSene osnovne Skole svaki u¢enik ima pravo da konkuriSe za upis u
srednju Skolu, prema listi Zelja, a u skladu sa osvojenim poenima na zavr$nom ispitu i
uspehom u osnovnoj Skoli.

61. Zakonom o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima su obuhvaceni
niskotirazni udzbenici i za ucenike sa smetnjama u razvoju kao i pravo izdavanja
udzbenika na Brajevom pismu i u elektronskoj formi.

62. Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju[17] omoguéava upis sve dece
u redovne vrticke grupe, a propisuje i razvojne grupe u koje se upisuju deca sa
smetnjama u razvoju uz saglasnost roditelja.

63. Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu i
uceniku[18] reguliSe procenu potreba za dodatnu podrsku ué¢eniku u obrazovnom
sistemu kome je ona neophodna, kroz rad Interresorne komisije (IRK), na lokalnom
nivou.

64. Pravilnik o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obrazovni
plan (10P), njegovu primenu i vrednovanje[19] omogucava deci iz osetljivih grupa da
se obrazuju u skladu sa svojim mogué¢nostima u redovnom obrazovnom sistemu. To
znaci da ucenici koji pohadaju $kole za ucenike sa smetnjama u razvoju, a koji su
upisani zakljuc¢no sa 2009. godinom takode,mogu raditi po IOP-u, a u skladu sa
njihovim individualnim potencijalima. Sa uc¢enicima upisanim Skolske 2010/2011 u
Skole za ucenike sa smetnjama u razvoju nastavni kadar je duzan da radi po
individualnim nastavnim planovima za svako dete.

65. Obuceno je preko 7500 prakti¢ara u obrazovnom sistemu o inkluzivnom
obrazovanju i izradi i realizaciji Individualnog obrazovnog plana.

66. Formirano je preko 140, sa tendencijom formiranja novih IRK pri opstinskim i
gradskim upravama Republike Srbije. Kada su manje opstine u pitanju, mogu
formirati zajednicku IRK. Sve IRK su prosle obuku za rad i primenu Pravilnika o
dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu i uc¢eniku. Obuku

Su prosla tri stalna ¢lana IRK (predstavnik iz sistema zdravlja, obrazovanja i
socijalne zastite) i koordinator komisije. Podrska radu IRK se pruza i kroz Priru¢nik

zarad IRK. Dostupan je Vodi¢ za roditelje, ¢iji je cilj blize upoznavanje sa ulogom
roditelja u funkcionisanju IRK i pravima njihovog deteta.
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67. U saradnji sa Zavodom za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja izdat
je Prirucnik za inkluzivni razvoj Skole koji pomaze Skolama u razvijanju inkluzivne
politike, kulture i prakse.

Takode, ZOSOV je propisano da se progresivno uvode standardi postignuéa po
njihovim nivoima za osnovni i srednji nivo obrazovanja.

Stepen ukljucenosti osoba sa invaliditetom u pitanja implementacije Konvencije

68. Vlada Republike Srbije formirala je Savet za osobe sa invaliditetom 2002.
godine. Savet ¢ine predstavnici nadleznih ministarstava i nacionalnih organizacija
OSI. Savet prati sprovodenje politike vezane za OSI 1 sluzi kao forum za razgovore o
predlozima propisa relevantnih za prava i unapredenje polozaja OSI. Nacionalna
organizacija osoba sa invaliditetom Srbije (NOOIS) nominovala je kao svoje
predstavnike u Savet delegate iz reprezentativnih organizacija koje predstavljaju
osobe sa telesnim, senzornim i intelektualnim invaliditetom. Svi predstavnici NOOIS
u Savetu su bilo same osobe sa invaliditetom, bilo njihovi zakonski zastupnici -
roditelji dece sa invaliditetom. Obezbedena je i1 rodna ravnopravnost jer blizu
polovine osoba sa invaliditetom ¢lanova Saveta ¢ine Zene sa invaliditetom.

69. Vlada Republike Srbije u izradi zakonskih propisa koji bi trebalo da reSavaju
pitanja osoba sa invaliditetom neposredno ukljuc¢uje predstavnike udruzenja osoba sa
invaliditetom. Prilikom izrade ZZDOSI, ZPRZOSI, SUPOSI u radne grupe za izrade
ovih dokumenata bili su uklju€eni eksperti koje su predlozile nacionalna udruzenja
osoba sa invaliditetom, §to je 1 doprinelo kvalitetu akata.

Primena Konvencije na teritoriji Republike Srbije

70. Republika Srbija u okviru svog zakonodavnog okvira obezbeduje isti nivo prava
u odnosu na ona koja su sadrzana u Konvenciji.

71. Na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine pokrajinski organi nadlezni su za
pitanja socijalne politike, zdravstvene zastite, urbanizma i gradevinarstva,
obrazovanja, zaposljavanja rade na sprovodenju odgovarajucih odredbi Konvencije.
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72. Prema Ustavu, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom se primenjuje na
celoj teritoriji Republike Srbije, kao drzavi ugovornici. Medutim, kako je nad delom
teritorije Republike Srbije — Autonomna pokrajina Kosovo i Metohija od 10. juna
1999. godine uspostavljeno civilno i bezbedonosno prisustvo pod pokroviteljstvom
Ujedinjenih nacija (Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1244), Republika Srbija
poziva Komitet da zatrazi od Privremene administrativne misije Ujedinjenih nacija na
Kosovu (UNMIK) dodatnu informaciju o primeni Konvencije na teritoriji Kosova i
Metohije, koja ¢e predstavljati sastavni deo ovog Izvestaja.[20]

108. 73. Izvestaji viSe generalnih sekretara UN-a, kao 1 izveStaji UNESKO,
UNDP, OEBS, Saveta Evrope, Amnesty International, Human Rights Watch, Freedom
House, Transparency International i mnogih drugih organizacija, kontinuirano ukazuju
na §iroko i1 uporno krSenje osnovnih ljudskih prava nealbanskih zajednica na KiM,
posebno Srba. Postoje alarmantni podaci koji se odnose na krSenje ljudskih prava
Sticenika sa invaliditetom u Specijalnom zavodu u Stimlju ( navedeni u paragrafima 75-
81), zbog Cega se poziva Komitet da, u skladu sa svojim nadleznostima, zatrazi od
UNMIK da inicira istrazni postupak, koji ¢e se utvrditi tacno stanje 1 sudbina korisnika
ustanove socijalne zastite u Stimlju.

Stanje u Specijalnom zavodu u Stimlju[21]

109. 74. Do juna 1999. godine na smestaju u Specijalnom zavodu za smestaj
psihijatrijskih i mentalno obolelih lica Stimlje, u Stimlju na teritoriji Kosova i Metohije,
bilo je 243 korisnika, srpske 1 drugih nacionalnosti, a o ¢ijoj sudbini ne

postoje pouzdani i valjani podaci.

110. 75. Prema podacima UNMIK iz marta 2003. godine u Stimlju se nalazilo
ukupno 145 lica srpske i drugih nealbanskih nacionalnosti. Republika Srbija i
Ministarstvo za Kosovo i Metohiju poseduje spiskove korisnika, koje u skladu sa
¢lanom 17. Konvencije — zaStita integriteta li¢nosti 1 ¢lanom 22. Konvencije —
postovanje privatnosti, nece biti sastavni deo ovog Izvestaja, ali koja se mogu dostaviti
Komitetu i drugim telima za slu¢aj formiranja komisija koje ¢e ispitati stanje u Stimlju.

76. Izvestaji razlicitih organizacija u razli¢itim vremenskim periodima navode
teSkoce u radu zavoda, ali 1 potpuno razli¢ite podatke o broju lica srpske nacionalnosti
koji se nalaze u ovoj instituciji.

20



77. Misija OEBS na KiM (OMIK) je pozvala MDRI (Mental Disability Rights
International) na Kosovo i Metohiju, kao savetnika za razvoj novog zakonodavstva u
oblasti psihi¢kog zdravlja. Tim MDRI je u periodu septembar 2000 - jul 2002. godine
boravio na Kosovu i Metohiji sedam puta i tom prilikom su istrazivacki timovi
posetili ustanove rezidencijalnog i nerezidencijalnog tipa za zbrinjavanje korisnika sa
psihi¢kim 1 mentalnim invaliditetom Najveca ustanova socijalne zastite koja je
posecéena tom prilikom bio je Zavod u Stimlju sa kapacitetom od 285 kreveta.
Prilikom posete 2002. godine, Stimlje je imalo 230 §tiéenika. MDRI je u svom
izvestaju naveo da bi bilo logi¢no da brigu za medunarodne standarde preuzme
zaStitnik gradana tih standarda, a to su Ujedinjene nacije, ali takode navodi i da
operacije UN na Kosovu niposto nisu na nivou koje taj zadatak pred njih postavlja.
Kazu jos 1 da su akcije UN doprinele nepotrebnoj dozivotnoj institucionalizaciji
populacije sa psiholoskim tesko¢ama. MDRI, apostrofira da su: korisnici izloZeni
fizickom, seksualnom i psiholo§kom zlostavljanju, da je medicinska i1 psihijatrijska
nega neadekvatna, da postoje slucajevi seksualnog uznemiravanja, eksploatacije,
silovanja i drugih oblika nasilja u Stimlju, kao i da ve¢ina ljudi koja se nalazi u
Stimlju nema razloga da bude institucionalizovana.

78. MDRI u Stimlju nalazi sledeée[22]:

1. Nehumani i poniZavajuéi uslovi (deprivacija, neaktivnost korisnika, bez
privatnosti, u prljavstini, zajednicka odeca, nema licne higijene, jedini oblik
tretmana su psihotropski lekovi koji se daju bez ikakve strucne kontrole,
radni timovi bez psihijatara, zakljucavanje korisnika);

2.  Fizicko nasilje i seksualno zlostavljanje (sadrzaj prijava koje je primio
MDRI je konzistentan, tako da je moguce zakljuciti da su fizicko nasilje i
seksualno zlostavljanje zna€ajni problemi u Zavodu);

3. Nezastiéenost dece u Stimlju;

4.  Arbitrarno zadrZavanje u ustanovama i pravno zastupanje;
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5. Insistiranje na segregaciji usluga — usluge treba da budu bazirane na
potrebama korisnika i realizovane u zajednici (Community based services)”;
praksa je pokazala da velike ustanove nisu dobre za osobe sa intelektualnim
invaliditetom;

6. Prava na gradansku participaciju.

79. Navodimo i podatke o broju korisnika srpske nacionalnosti u Stimlju prema
izvestajima medunarodnih organizacija, tela i institucija za proteklih deset godina, a
koji se znacajno razlikuju:

o Marek Novicki, EX officio 2/04, objavljen 05. maja 2005. godine - 105 osoba
srpske nacionalnosti od toga 92 stanovnika sa teritorije Srbije, dok su ostali
izbeglice iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Makedonije.

e Prema podacima iz OEBS izvestaja, a pozivajuci se na podatke iz Ministarstva
rada i socijalne zastite 11. marta 2002. godine bilo je 230 lica u ustanovi od toga
135 Srba, 6 Hrvata, 5 Makedonaca, 10 Madara. 20 dece koja su bila u Stimlju
smestena su u nove ustanove u Lapljem selu i Stimlju.

o Evropski Komitet za sprecavanje mucenja i ne€ovecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (CPT) od marta 2007. godine kaZe da je u Stimlju u
dve ustanove smesteno ukupno 146 pacijenata i to u prvoj 74 (30 muskaraca i
44 7ene) 1 u drugoj 72 (39 muskaraca 1 33 Zene) ne navodeci njihovu
nacionalnost.

» Izvestaj sa Konferencije za Stampu OEBS misije na Kosovu od 28. maja 2010.
godine, u kome se navodi da je ukupan broj Sti¢enika u Stimlju 61 (ovaj broj
ukljucuje 1 Srbe 1 Albance).

80. Imajuéi u vidu veoma razli¢ite podatke, te alarmantnost ¢injenice da je za 8
godina broj Sticenika sa 230 smanjen na 61, a da pri tome ne postoje jasni 1 precizni
podaci o u¢injenim koracima u procesu deinstitucionalizacije Stimlja, neophodno je
sprovesti postupak kojim ¢e se utvrditi taan broj Sti¢enika.

Clan 5. - Jednakost i zabrana diskriminacije

81. Osobe sa invaliditetom su u moguc¢nosti da koriste zakone da bi zastitile ili
ostvarile svoje interese ravnopravno sa drugima.
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82. Propisi iz oblasti zapoSljavanja baziraju se na krovnim propisima o zabrani
diskriminacije — ZZD i ZSDOSI, kojima je detaljno regulisana zabrana diskriminacije
u pogledu zaposljavanja.

83. Odredbama Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti[23]
zabranjena je diskriminacija u oblasti zapos$ljavanja. Ovim zakonom daje se pravo
poslodavcu da samostalno odlucuje o izboru lica koja ¢e zaposliti ili radno
angazovati. Istovremeno, utvrduje se obaveza poslodavca da obezbedi jednak tretman
lica koja su mu se javila radi razgovora o zaposlenju. Zabranjena je diskriminacija u
oblasti zaposljavanja (Clan 5.), odnosno usvojena su nacela nepristrasnosti,
afirmativne akcije usmerene ka teze zaposljivim nezaposlenim licima, rodne
ravnopravnosti i slobode izbora zanimanja i radnog mesta.

84. ZPRZOSI takode zabranjuje diskriminaciju osoba sa invaliditetom. Zabranjena
je diskriminacija OSI i afirmiSu se principi ukljucenosti u sve sfere drustvenog zivota
na ravnopravnoj osnovi, podsticanja zaposlenosti na odgovarajuc¢im radnim mestima i
u odgovarajué¢im uslovima rada, jednakosti i rodne ravnopravnosti (¢lan 2.).

85. ZZD predvida mogucnost podnosSenja prituzbe Povereniku za zastitu
ravnopravnosti, a Zakon o zastitniku gradana mogucénost podnosenja predstavke
Zastitniku gradana.

86. ZOSOV su propisane mere podrske deci 1 ucenicima sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom (€l. 77.1 98.), a blizi uslovi njihovog sprovodenja su

regulisani slede¢im podzakonskim aktima: Pravilnikom o dodatnoj obrazovnoj,
zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu i u¢eniku[24] i Pravilnikom o blizim
uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obrazovni plan, njegovu primenu 1
vrednovanje.

87. Strateski cilj koji SUPOSI postavlja je unapredenje OSI do pozicije
ravnopravnih gradana koji uzivaju sva prava i odgovornosti. U skladu sa postavljenim
okvirima, plan je da se do 2015. godine ispune sledeci opsti ciljevi:

o Pitanje polozaja osoba sa invaliditetom ugraditi u opste razvojne planove uz
izgradnju institucionalnog okvira i operacionalizaciju multisektorske i
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multiresorne saradnje na aktivnostima planiranja i praéenja politika u ovoj
oblasti;

e Razviti efikasnu pravnu zastitu, uz razvijene i sprovedene planove prevencije i

sprecavanja diskriminacije osoba sa invaliditetom, kao i planove
senzibilizacije drustva po pitanjima invalidnosti;

e Socijalne, zdravstvene i druge usluge bazirane na pravima i potrebama korisnika

naciniti dostupnim, u skladu sa savremenim medunarodno—prihva¢enim
metodama procene invalidnosti i potreba;

e Ragzviti politike mera i primeniti programe, narocito u oblastima obrazovanja,

zaposljavanja, rada i stanovanja, koji osobama sa invaliditetom pruzaju jednake

mogucnosti 1 podsti¢u samostalnost, li¢ni razvoj i aktivan zivot u svim
oblastima;

° Osobama sa invaliditetom osigurati pristup izgradenom

okruzenju, pristupaénom prevozu, informacijama, komunikacijama
i uslugama namenjenim javnosti, a kroz razvoj i sprovodenje plana

uklanjanja barijera i izgradnje pristupacnih objekata i usluga;

o Osigurati osobama sa invaliditetom adekvatan standard zivljenja i socijalnu
sigurnost.

88. Za ostvarivanje de facto ravnopravnosti od naro€itog su znacaja afirmativne
akcije koje ¢e osobama sa invaliditetom osigurati efikasnu pravnu zastitu od
diskriminacije, kao i razvijanje politike mera i programa u oblastima obrazovanja,
zaposljavanja, rada 1 stanovanja.

89. Cetvrtim delom ZSDOSI propisane su mere za podsticanje ravnopravnosti
osoba sa invaliditetom. Predlozene mere su pisane po ugledu na resenja iz
Standardnih pravila UN za izjednaavanje mogucnosti koje se pruzaju OSI. One
predstavljaju nuzan preduslov 1 osnov za postizanje ravnopravnosti OSI. Mere
predstavljaju smernice i minimalne standarde koje treba razradivati zakonima iz
oblasti socijalne zastite, kompenzatornih prava, urbanizma i gradevinarstva,
saobracaja i telekomunikacija, procesnog prava, obrazovanja, uredenja kulturnih i
sportskih delatnosti.

90. ZSDOSI je propisana obaveza svih organa drzave, teritorijalnih autonomija,
lokalne samouprave da preduzimaju aktivnosti na stvaranju jednakih moguénosti za

OSI i da ukljuce te osobe i njihove organizacije u pomenute aktivnosti (¢lan 38.). Ova

veoma $iroko definisana obaveza u praksi ¢e se realizovati kroz ¢itav niz zakona u

oblastima kao Sto su radno pravo, socijalna zastita, penzijsko i invalidsko osiguranje,

zdravstvena zastita, obrazovanje, pristup fizickom okruzenju, informacijama i

komunikacijama, javnom saobracaju, jer invalidnost je drustveni fenomen koji zadire



prakti¢no u svaki segment drustvenog zivota. SUPOSI predstavlja kariku u lancu
prakti¢ne primene odredbi ¢lana 38. ZSDOSI.

91. Mere afirmativne akcije u obrazovnom sistemu se sprovode od 2003. godine, ali
su dobile na znac¢aju kroz primenu ZOSOV iz 2009. godine i podzakonskih akata iz
2010. godine, kao i Zakona o visokom obrazovanju[25].

Clan 8. — Podizanje svesti

92. Promocija inkluzije u obrazovanju se sprovodi kroz partnerstvo sa nevladinim
sektorom u koje su ukljuceni savetnici iz $kolskih uprava, nastavno osoblje-prakticari,
stru¢na drustva (Savez ucitelja Republike Srbije) kao i1 kroz promotivni rad sa
timovima iz projekata Pruzanje unapredenih usluga na lokalnom nivou (DILS) 1
Obrazovanje za sve (EFA). Medijske promocije politike obrazovanja sprovode

se kroz intervjue i javne nastupe donosioca odluka sa najviseg nivoa u sistemu
obrazovanja.

93. S obzirom da OSI predstavljaju osetljivu grupu na osnovu SUPOSI donete su i
zakonske odredbe kojima se defini$e polozaj osoba sa invaliditetom. Zakonom o
javnom informisanju u ¢lanu 5. regulisano je da su Republika, autonomna pokrajina
odnosno lokalna samouprava u obavezi da obezbede deo sredstava ili drugih uslova
za nesmetano koris¢enje prava lica sa invaliditetom na javno informisanje, slobodno
primanje ideja, informacija i misljenja.

94. Polaze¢i od ciljeva utvrdenih SUPOSI i zakonskih obaveza, Ministarstvo kulture,
informisanja i1 informacionog drustva (MKIID) u okviru godiSnjeg Konkursa za
sufinansiranje projekata/programa iz oblasti javnog informisanja podrzava 1

projekte namenjene osobama sa invaliditetom.[26]

95. MRSP je 2004. godine objavilo Vodic¢ kroz prava OSI u Stampanoj i elektronskoj
verziji. U saradnji sa NOOIS, februara 2011. godine objavljeno je dopunjeno izdanje
Vodica u koji su uneti 1 podaci o pravima iz Konvencije.
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95. MRSP je 2006. i 2007. godine podrzao kampanju za promovisanje Konvencije
koju je organizovao Centar za samostalni zivot Srbije, kampanja je obuhvatala
Stampanje brosure o Konvenciji i organizovanje okruglih stolova i tribina o pravima iz
Konvencije u desetak najvecih gradova Srbije.

97. Predavanja o Konvenciji koje je odrzao dr Damjan Tati¢ ¢ine redovni deo
programa nastave na pravnoj klinici Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu od
2009. godine, a na Letnjoj skoli o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu 20-24. septembra 2010. godine
Konvencija je bila jedna od glavnih tema.

98. Jedan od ciljeva ZPRZOSI jeste razbijanje predrasuda o moguénostima i
sposobnostima OSI i preduzimanje podsticajnih akcija usmerenih ka ukljuc¢ivanju OSI
u sve sfere drustvenog Zivota putem uklju¢ivanja na trziste rada. Poslovi koji se
obavljaju u tom smislu su i afirmacija jednakih moguénosti, pracenje efekata radne i
socijalne ukljucenosti, kao i saradnja sa svim akterima koji mogu doprineti
podsticanju zaposljavanja i ukljucenosti OSI. Radi realizacije ovih poslova, institucije
nadlezne za kreiranje i sprovodenje politike zaposljavanja OSI, MERR i NSZ su, od
stupanja na snagu ZPRZOSI ucestvovale i/ili organizovale vise od 80 tribina, okruglih
stolova 1 konferencija, u cilju podizanja svesti aktera na trzistu rada i stanovniStva o
pravima i potrebama OSI.

99. U okviru Programa za zaposljavanje i socijalnu solidarnost Evropske zajednice i
Projekta ,,Nove vestine za OSI”, odrzane su dve regionalne konferencije na temu —
»Znacaj 1 uloga partnerstva u zaposljavanju OSI”, uz ucesce vise od 220 partnera
(poslodavaca, udruzenja).

100. U organizaciji MERR 1 NSZ izradene su, Stampane i distribuirane odgovarajuce
broSure, poput: ,,Podrska poslodavcima u zapoSljavanju osoba sa invaliditetom”,
,Profesionalna rehabilitacija osoba sa invaliditetom™ 1 ,,Jednake mogu¢nosti na trzistu
rada”, a u cilju informisanja javnosti o poloZaju OSI na trziStu rada i moguénostima
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje.

101. Takode, ostvaruje se kontinuirana saradnja sa preduzeéima za profesionalnu
rehabilitaciju 1 zaposljavanje OSI, udruzenjima OSI, poslodavcima 1 drugim
subjektima, upravo u cilju podizanja nivoa svesti kako poslodavaca, tako i samih OSI
0 moguénostima za zaposljavanje i upoznavanju sa pravima i obavezama u vezi sa
radom i zaposljavanjem.
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102. U okviru NSZ osnovan je Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
OSI. Kroz rad sa OSI (u smislu njihove motivacije za uklju¢ivanje na trziste rada,
profesionalne orijentacije i procene radne sposobnosti, sticanje i jacanje kompetencija,
znanja, mogucnosti i1 vestina kroz programe obuka), poslodavcima (u vidu promocije
drustveno odgovornog poslovanja, senzibilizacije poslodavaca i radne sredine na
znacaj zaposljavanja OSI (sa aspekta drustva i pojedinca), selekcije kandidata i
pruzanja drugih vidova stru¢no — savetodavne pomoci poslodavcima i drugim
zainteresovanim stranama, tezi se realizaciji konkurentnog zaposljavanja OSI i
funkcionalnoj radno — socijalnoj integraciji. Neophodnost daljeg institucionalnog
osnazivanja kapaciteta Centra (ispunjenost organizacionih, kadrovskih, prostorno —
tehnickih, operativnih i programskih standarda), kao i obezbedivanje dostupnosti
vecem broju korisnika navedenih usluga, zahteva formiranje mreze centara na
regionalnom nivou u narednom periodu.

103. U okviru projekata Ministarstva zdravlja koji se odnose na unapredenje
primarnog nivoa zdravstvene zastite sprovodi se i senzibilizacija zdravstvenih radnika
i lokalne samouprave radi unapredenja znanja i vestina komunikacije osoba sa
invaliditetom, kao i unapredenje i ja¢anje sluzbi kuénog le¢enja i nege i patronaznih
sluzbi koje su klju¢ne za pomo¢ osobama sa invaliditetom.

104. BivSe Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Kancelarijom
stalnog koordinatora UN u Srbiji i Misijom OEBS u Srbiji, organizovalo je u julu
2010. godine okrugli sto na temu ,,IzveStavanje o primeni Konvencije UN o pravima
osoba sa invaliditetom”. Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici udruZenja OSI,
udruZenja roditelja dece sa invaliditetom, relevantnih drZzavnih organa 1 medija.
Ucesnicima je, izmedu ostalog, predstavljen i uc¢injen dostupnim u elektronskoj formi
materijal koji se odnosi na proces izveStavanja Ugovornim telima UN, formu i
sadrZinu izveStaja, kao 1 uspostavljanje nadleZnosti Ugovornih tela UN za primanje i
razmatranje individualnih predstavki.

105. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, Uprava za ljudska i manjinska prava (MLjMPDULYS) objavilo je na
internet stranici tekst Konvencije i opcionog protokola, kao i pojednostavljenu i
skrac¢enu verziju Konvencije. [27].

Clan 9. - Pristupaé¢nost

106. Peti cilj SUPOSI je obezbedivanje pristupa OSI izgradenom okruzenju,
pristupa¢nom prevozu, informacijama i komunikacijama, uslugama namenjenim
javnostima.
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Fizicko okruZenje

107. Zakonom o bezbednosti saobracaja na putevima[28] propisana su pravila koja
obezbeduju pristup, ravnopravno sa drugima, fizickom okruzenju osobama sa
invaliditetom.

U drumskom saobra¢aju omoguceno je postavljanje opreme za slepa i slabovida lica,
koja sluzi za obeleZavanje prostora na javnim saobracajnim i peSackim povrSinama,
prilazima do objekata, za kretanje po objektima za javno korisc¢enje, kao i ugradnja
posebnih signalnih uredaja kojima se obezbeduje nesmetano i orijentisano kretanje
slepih i slabovidih lica.

108. Opremu koja se koristi za obelezavanje puteva za kretanje slepih i slabovidih
lica Cine:

o taktilne trake sa jasno naznacenim krajevima putanja;
. taktilni pesacki tasteri na stubovima semafora;

o zvucni signali navodenja;

. zvulni signali prelazenja, 1

o ostala tehnicka sredstva slicne namene.

111. Pored opreme, za kretanje slepih i slabovidih lica mogu da se ugrade i
pomoc¢na sredstva kao $to su, rukodrzaci, vodice i druga slicna pomagala koja ¢e
slepim 1 slabovidim licima omoguciti bolje 1 lakSe kretanje 1 snalaZenje na javnim
povrsinama ili u javnim objektima. [29]

112. Na osnovu Zakona o vazdu$nom saobracaju[30] iz 2010. usvojen je Pravilnik
o pravima lica sa invaliditetom i lica sa smanjenom pokretljivos¢u u Avio-
prevozu[31] koji u sebi sadrzi Uredbu Evropskog parlamenta i Saveta (EZ) broj
1107/2006 od 5. jula 2006. godine o pravima OSI i lica sa smanjenom pokretljivoséu
u avio prevozu.
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113. U vise gradova pojedinci i lokalne organizacije OSI koristili su odredbe
ZSDOSI da bi podneli tuzbe protiv nadleznih koji nisu obezbedili pristupacnost.
ZSDOSI zabranjuje diskriminaciju na osnovu invalidnosti u javnom prevozu.
Diskriminacijom se smatra:

o odbijanje da se preveze putnik sa invaliditetom;

. odbijanje posade prevoznog sredstva da pruzi fiziCku pomo¢ putniku
sa invaliditetom ako bez takve pomoc¢i putnik sa invaliditetom ne moze
da koristi prevoznicku uslugu i ako se pruzanjem pomoc¢i ne ugrozava
bezbednost saobracaja;

o utvrdivanje nepovoljnijih uslova prevoza za putnike sa invaliditetom,
narocito uslova plac¢anja, osim u meri u kojoj su ti uslovi opravdani
tehnickim zahtevima ili neophodnim povecanim troskovima prevoza
putnika sa invaliditetom.

114. Jedan od sudskih postupaka zbog diskriminacije na osnovu invalidnosti vodi se
po tuzbi putnice sa invaliditetom protiv nacionalnog avio prevoznika. U toku su
pripreme za dopune pravilnika o pruzanju usluga putnicima sa invaliditetom u
vazduSnom saobracaju.

115. Izmenama Zakona o planiranju i izgradnji (ZP1), koje je iniciralo MRSP u
saradnji sa organizacijama OSI, u aprilu 2006. godine propisana je obaveza
investitora da poStuju standarde pristupac¢nosti prilikom izgradnje novih objekata.
Propisana je nov¢ana kazna za prekrSioce.

116. Prilikom usvajanja novog Zakona o planiranju i izgradnji[32] vodilo se racuna
o ovim pozitivnim dostignu¢ima. ZPI propisano je da se objekti visokogradnje javne i
poslovne namene, stambene i stambeno-poslovne zgrade sa deset i vise stanova
moraju se projektovati i graditi tako da OSI, deca i stare osobe imaju nesmetan
pristup, kretanje, boravak 1 rad (¢lan 5.).

117. Izvodenje radova na uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom vrsi se na
osnovu reSenja kojim se odobrava izvodenje tih radova koje izdaje organ nadleZan za
izdavanje gradevinske dozvole. Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka podnosi
nadlezni urbanisticki inspektor.

118. Pristupacnost i univerzalni dizajn uvedeni su u nastavni plan i program
Fakulteta tehnickih nauka Univerziteta u Novom Sadu i Arhitektonskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu.
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119. Podzakonskim aktom[33] razraduju se urbanisticko-tehnicki uslovi (za
planiranje prostora javnih saobracajnih i peSackih povrSina, prilaza do objekata i
projektovanje objekata (stambenih, objekata za javno koriS¢enje i dr.), kao i posebnih
uredaja u njima, kojima se obezbeduje nesmetano kretanje dece, starih,
hendikepiranih i invalidnih lica.

120. ZPI je propisana novcana kazna od 300.000 dinara za prekr$aj odnosno
nepostovanje standarda pristupacnosti od strane privrednog drustva ili drugog
pravnog lica koje je investitor. Za ovaj prekrSaj kaznice se i odgovorno lice u
privrednom drustvu ili drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000
dinara. Ne postoje posebne odredbe kojima bi se predvidelo da naplacene nov¢ane
kazne budu namenski usmerene u otklanjanje barijera.

Obrazovanje

121. ZOSOV regulisano je pravo na obrazovanje svih, kroz definisanje opstih
principa i ciljeva obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji (¢1. 2.-4.).

122. Budu¢i da je ZOSOV propisano jednako pravo i dostupnost obrazovanja i
vaspitanja bez diskriminacije, u slucaju krSenja ovog prava su propisane kaznene
odredbe. U skladu sa koncepcijom obrazovnog sistema lokalna samouprava je duzna
da obezbedi pristupacnost svih objekata na njenoj teritoriji svakom detetu, odnosno
uceniku. Pravo na pristupac¢nost moze da se obezbedi i preko upucivanja
deteta/ucenika na IRK radi ostvarivanja ovog prava.

Informisanje i kultura

123. Zakonom o javnhom informisanju[34] propisana je obaveza da se javne
informacije u¢ine dostupnim osobama sa invaliditetom.

124. Na osnovu ¢lana 38. ZSDOSI MKIID je 27. februara 2007. godine donelo
Uputstvo za sprovodenje aktivnosti kojima se obezbeduju uslovi za nesmetano
koriS¢enje sadrZaja i programa institucija kulture od strane OSI.
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125. U skladu sa donetim uputstvom, MKIID u oblasti kulturnog nasleda redovno
sufinansira rad i aktivnosti Saveza slepih Srbije.

126. U skladu sa Strategijom razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za
period od 2009. do 2013. Godine, elektronske javne usluge se pruzaju na naéin koji u
potpunosti obezbeduje jednostavan, razumljiv i slobodan pristup za sve korisnike,
ukljucujuci osobe sa invaliditetom.

127. Republicki zavod za informatiku i internet, izradio je po¢etkom decembra
2010. godine ,,Smernice za izradu web prezentacija organa drzavne uprave v.3.0”
koje preporucuju uskladivanje internet stranica organa drZzavne uprave sa World Wide
WebConsortium Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0.

128.  Zakljuckom Vlade 23. decembra 2010. godine svi organi drzavne uprave su
zaduzeni da svoje internet stranice usklade sa ,,Smernicama za izradu web
prezentacija organa drZzavne uprave” u roku od 6 meseci po donoSenju zakljucka.
Istim Zaklju¢kom, Republicki zavod za informatiku i internet je zaduzen da izvrsi
ocenu usaglaSenosti web sajtova svih organa drZavne uprave sa Smernicama u roku
od 2 meseca od isteka roka za usaglaSavanje 1 da o tome izvesti Vladu.

129. Nacionalni Portal eUprava, koji predstavlja jedinstveni Salter ka elektronskim
uslugama svih drzavnih organa, uskladen je sa (WCAG) 2.0. smernicama, a u okviru
unapredenja Portala predvidena je 1 implementacija govornog softvera (text-to-
speech) za sve sadrzaje Portala, kao i optimizacija za pregledanje sadrzaja Portala
¢ita¢ima ekrana, odnosno optimizacija navigacije i uvodenje precica ka delovima
sadrzaja.

130. Zakonom o javnim nabavkama iz 2008. godine predvidena je obaveza
podnosioca zahteva za odobravanje sredstava iz javnih nabavki da u projektnoj
dokumentaciji priloZi i dokaze o poStovanju tehnickih standarda pristupacnosti za
dobra i usluge za osobe sa invaliditetom.

Zaposljavanje
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131. OSI se zaposljavaju pod opstim ili pod posebnim uslovima. Zaposljavanjem
pod opstim uslovima smatra se zapoSljavanje kod poslodavca bez prilagodavanja
poslova, radnog mesta ili poslova i radnog mesta.

132. Zaposljavanjem pod posebnim uslovima smatra se zaposljavanje kod
poslodavca uz prilagodavanje poslova, radnog mesta ili poslova i radnog mesta.

133. Poslodavac koji zaposli OSI pod posebnim uslovima moZze ostvariti pravo na
refundaciju primerenih troskova.

134. Pravilnikom o blizim uslovima, kriterijumima i standardima za sprovodenje
mera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije propisano je da se mere i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije koje se odnose na radno osposobljavanje, dokvalifikaciju,
prekvalifikaciju i programe za sticanje, odrzavanje i unapredenje radnih i radno—
socijalnih vestina i sposobnosti osoba sa invaliditetom; edukaciju i trening seminare
za poslodavce, strucna lica za radno osposobljavanje i profesionalnu rehabilitaciju
osoba sa invaliditetom i druga lica, predloge i obuku za primenu adekvatnih tehnic¢kih
1 tehnoloskih resenja u cilju podizanja efikasnosti osobe sa invaliditetom u u€enju 1
radu, kao 1 sluzbe podrske sprovode od strane nosilaca profesionalne rehabilitacije,
ukoliko su ispunjeni slede¢i:

tehni¢ki standardi, u pogledu gradevinsko( tehni¢ki standardi —gradevinsko e
pogledu i drugi uslovi propisani urbanisti¢kim, infrastrukture, u funkcionalnom
sredine i tehni¢kim, sanitarnim, pozarnim i propisima o zastiti zivotne ,gradevinskim
;bezbednosti i zdravlja na radu

standardi u pogledu stru¢nih radnika;

da prostorije za sprovodenje obuke, u podrazumevaju( u pogledu opreme standardi e
sposobnosti osoba sa invaliditetom imaju opremu koja zavisnosti od namene i radne
odgovarajuci obuke koja se sprovodi i koja se lako odrzava; obezbeden odgovara vrsti
materijale za prakti¢énu obuku u skladu namestaj, maSine i alate, kompjutere, sredstva i
;(invalidnosti brojem polaznika i vrstom

standardi u pogledu sadrZine programa obuke.

135. Najveci broj danasnjih radnih mesta nije pristupacan, zbog toga $to pri
njihovom projektovanju nije primenjen ,,dizajn za sve”. Takode treba imati u vidu da
prilagodavanje nije uvek neophodno niti je dovoljan argument ili oteZavajuca
okolnost koja se ne moze prevazi¢i prilikom zaposljavanja osoba sa invaliditetom.
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136. Nezaposlenim OSI koje su prijavljene na evidenciju NSZ obezbedena je
pristupacnost i one mogu ravnopravno koristiti usluge kao i1 druga nezaposlena lica.

Zdravstvena zastita

137. Pored pomenutog nacela pravicnosti zdravstvene zastite ZZZ se zasniva i na:
nacelu pristupacnosti, nac¢elu sveobuhvatnosti i nacelu kontinuiranosti. Nacelo
pristupacnosti zdravstvene zastite ostvaruje se obezbedivanjem odgovarajucée
zdravstvene zaStite gradanima Republike, koja je fizicki, geografski i ekonomski
dostupna, odnosno kulturno prihvatljiva, a posebno zdravstvene zastite na primarnom
nivou. Nacelo sveobuhvatnosti zdravstvene zastite ostvaruje se uklju¢ivanjem svih
gradana Republike u sistem zdravstvene zastite, uz primenu objedinjenih mera i
postupaka zdravstvene zastite koje obuhvataju promociju zdravlja, prevenciju bolesti
na svim nivoima, ranu dijagnozu, le¢enje i rehabilitaciju.

138. Nacelo kontinuiranosti zdravstvene zastite ostvaruje se ukupnom
organizacijom sistema zdravstvene zastite koja mora biti funkcionalno povezana i
uskladena po nivoima, od primarnog preko sekundarnog do tercijarnog nivoa
zdravstvene zastite 1 koja pruza neprekidnu zdravstvenu zastitu gradanima Republike
u svakom Zivotnom dobu. Sva pomenuta nacela odnose se 1 na osobe sa
invaliditetom.

139. U Ministarstvu zdravlja postoji budZetska linija za finansiranje projekata
udruzenja, koji se ticu unapredenja zdravlja. Tokom 2008. godine Ministarstvo
zdravlja finansiralo je Sest projekata raznih udruzenja osoba sa invaliditetom, a tokom
2009. godine organizaciju ,,Iz kruga” u iznosu od 220.000,00 dinara. Vecina
zdravstvenih ustanova ukljucujuéi 1 ustanove na primarnom nivou zdravstvene zastite
(domovi zdravlja) su uklonile fizicke barijere, izgradnjom rampi za osobe sa
invaliditetom.

Clan 10. — Pravo na Zivot

140. Republika Srbija upuéuje na stavove navedene u paragrafima 66., 486. i 500.
Drugog periodi¢nog izvestaja o primeni Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima (CCPR/C/SRB/2).
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141. 1z navedenih odredbi jasno je da Ustav Republike Srbije priznaje i $titi pravo
na zivot i opstanak svih gradana Republike Srbije na ravnopravnoj osnovi sa drugima,
a s obzirom da je ljudski zivot neprikosnoven nijedna osoba, pa tako ni osoba sa
invaliditetom ne moze biti podvrgnuta proizvoljnom liSenju zivota.

142. Pravo na Zivot je zagarantovano osobama sa invaliditetom na jednakoj bazi
kao i ostalim osobama. Pravne norme kriminalizuju bilo koje krSenje uzivanja prava
na zivot osoba sa invaliditetom na isti na¢in kao i bilo kojih drugih individua.

Praksa

143. Republika Srbija ¢ini napore da otkloni probleme vezane za OSI koje su
privremeno ili trajno zbrinute u instucijama u okviru razli¢itih sistema (socijalna
zaStita, zdravstvo, pravosude. Ti problemi odnose se na smestaj preko kapaciteta,
sluc¢ajeve nasilja medu korisnicima, neadekvatnu upotrebu medikamenata, ishranu,
nedostatak programskih aktivnosti ili adekvatnog zdravstvenog tretmana. Na
navedeno ukazuju i organizacije civilnog drustva.

144. Neophodno je povecati paznju drzave u vezi sa slu¢ajevima koji su rezultirali
neocekivanom smrcu osoba na smestaju, posebno kada preminula osoba nema
rodbine ili kada rodbina nema interes da sazna uzroke smrti. Na primer, u oktobru
2010. godine nasilna smrt nepokretnog tinejdZera je nakon usmerene medijske paznje
bila je istraZena i od strane Ministarstva za rad i socijalnu politiku i od tuzilastva.
Interna istraga dovela je do identifikovanja odgovornosti direktora ustanove koji je
kao rezultat toga smenjen. Rezultati istrage tuzilastva su u trenutku sastavljanja ovog
1zvestaja joS nepoznati i eventualni sudski procesi jos treba da se zapo¢nu.

145. U izvestaju iz 2009. godine Zastitnika gradana, nakon posete ustanovi
socijalne zaStite u Stamnici, napominje se da se u posecenoj ustanovi statistika o
broju i uzrocima smrti ne vodi.

Clan 11. — Rizi¢ne situacije i humanitarne katastrofe

146. Zakonom o policiji[35] propisane su hitne policijske mere za otklanjanje
neposredne opasnosti za ljude i imovinu, kada te mere ne mogu pravovremeno da
preduzmu drugi nadlezni organi, kao 1 uslove za primenu naredenja.
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147. Zakonom o vanrednim situacijama[36] propisana su nacela zastite i
spasavanja.

148. Na teritoriji Republike Srbije krajem 2010. godine boravilo je 74.944 izbeglica
i 210.148 interno raseljenih lica.

149. Zakonom o izbeglicama[37], privremeni smestaj i pomo¢ u ishrani obezbeduje
Komesarijat za izbeglice, uvazavajuéi u najvecoj mogucoj meri, najbolje interese
izbeglica koje su smestene ili ¢e biti smeStene u kolektivni centar (¢lan 8.). Licima
koja zbog psihofizi¢kog stanja (stare, bolesne osobe 1 osobe sa invaliditetom) ne
mogu da koriste kolektivni centar, Komesarijat, na osnovu resenja Centra za socijalni
rad, obezbeduje smestaj u ustanovi socijalne zastite, drugom obliku socijalne zastite
ili porodici.

150. Interno raseljena lica, kao drzavljani Republike Srbije, uzivaju sva prava i sve
oblike zastite kao 1 ostali gradani.

151. U skladu sa Nacionalnom strategijom za reSavanje pitanja izbeglica 1 interno
raseljenih lica u Republici Srbiji[38] sprovodi se niz programa i projekta a koji za cilj
imaju re$avanje stambenog pitanja izbeglica i interno raseljenih lica. Kriterijumi za
ukljuc¢ivanje u programe, koji su definsani zajedno sa UNHCR, posebnu prednost
daju porodi¢nim domacinstvima koja u svom sastavu imaju osobe sa invaliditetom.

152. Kao poseban oblik socijalne zastite razvijeno je socijalno stanovanje u
zaSticenim uslovima, koje pored stambenog prostora obezbeduje i dodatnu
materijalnu i socijalnu podrsku porodicama osoba sa invaliditetom.

153. Vojska Republike Srbije, u skladu sa svojom Tre¢om misijom utvrdenom
Strategijom odbrane Republike Srbije: ,,Podrska civilnom stanovnistvu u
suprotstavljanju pretnjama bezbednosti”, odnosno zadatkom 3.2. u okviru te misije:
»Pomo¢ civilnom stanovnistvu u slu€aju prirodnih nepogoda, tehnickih i tehnoloskih 1
drugih nesre¢a”, angazuje potrebne ljudske 1 materijalne resurse namenjene pomoci
ugrozenom civilnom stanovnistvu, kao i sanaciji prouzrokovane Stete u slucajevima
nastupanja navedenih vanrednih situacija.
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Clan 12. - Ravnopravnost pred zakonom

154. Republika Srbija upucuje na stavove navedene u paragrafima 147-154 Drugog
periodi¢nog izvestaja o primeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima (CCPR/C/SRB/2).

155. Domace zakonodavstvo sadrzi odredbe i resenja u vezi sa poslovnom
sposobnoscu i preduzimanjem mera starateljske zastite koje je potrebno reformisati i
uskladiti sa odredbama i obavezama preuzetim Konvencijom. Starateljstvo nad
osobama lisenim poslovne sposobnosti u Republici Srbiji je regulisano zakonima koji
nisu znacajno menjani dug vremenski period, a vecina ih je doneta u periodu kada su
osobe sa invaliditetom (dusevno obolela lica i mentalno nedovoljno razvijena odrasla
i stara lica) bile iskljucene iz drustva. Posebno su spore promene pravila koja ureduju
sam postupak lisavanja poslovne sposobnosti, 0dnosno promena zakona o
vanparni¢nom postupku.

156. Polaziste zakonodavaca prilikom donoSenja propisa na kojima je zasnovano
lisenje poslovne sposobnosti i preduzimanje mera starateljske zastite, bilo je, da treba
lisiti poslovne sposobnosti i staviti pod starateljstvo lica koja zbog) mentalnog
invaliditeta ili iz drugih razloga nisu u stanju da se staraju sama o svojim interesima.
Ovo polaziSte je u savremenoj praksi i teoriji prevazideno i1 zasnovano na stavu da
OSI jesu u stanju da se same o sebi staraju, a ukoliko postoje Zivotne situacije u
kojima im je potrebna podrska — drzava je u obavezi da im podrsku obezbedi, pa i
putem primene mera starateljske zastite, koja mora biti pazljivo i selektivno
primenjivana da ni u kom slu¢aju ne narusava prava i pravnu sigurnost takvih lica.

157. Pravne norme koje reguliSu procedure za liSavanje procedure za liSavnje
poslovne sposobnosti 1 vr§enje starateljstva nisu ujedinjene u okviru jednog
zakonskog teksta ve¢ se nalaze u razli¢itim zakonima i pravilnicima. Glavna pravila
same procedure sadrzana su u odredbama Zakona o vanparni¢nom postupku i
Porodi¢nog zakona. Ponesto neodredene i nedoreene formulacije zakona uti¢u na
proceduru u praksi. Prema tvrdnjama organizacija civilnog drustva, sudije imaju
prevelika diskreciona prava u proceduri oduzimanja poslovne sposobnosti. Medutim,
ovo se ne moze prihvatiti u celini. Sudije u ovim postupcima pre svega postupaju po
automatizmu, u odnosu na nalaze i misljenja vestaka koji utvrduju da li neko lice
moze ili ne moze, s obzirom na svoje stanje pre svega mentalnog zdravlja, da samo
Stiti svoja prava i interese. Nalazi sudskih vestaka na kojima se zasniva odluka suda o
liSenju poslovne sposobnosti su dijagnostickog karaktera i ne sadrze procenu o
preostalim sposobnostima lica da bez podrske ili uz podr§ku samo Stiti svoja prava i
interese. U tom smislu ocenjujemo da bi pre svega donosenje posebnog zakona o
zaStiti mentalnog zdravlja (Ministarstvo zdravlja) u kojem bi se naslo i regulisanje
procene stanja i potreba lica sa problemima u mentalnom zdravlju doprinelo celovitoj
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primeni Preporuke (99) 4 Komiteta ministara Saveta Evrope. Ministarstvo rada i
socijalne politike u tom kontekstu kroz vrsenje nadzora nad stru¢nim radom organa
starateljstva i pruzanja stru¢ne pomo¢i stru¢njacima organa starateljstva istima dalo
odredene instrukcije u cilju adekvatne primene mera stzarateljske zastite lica koja
nisu u stanju da se samostalno staraju o svojim pravima i interesima. Tako je u
svakom postupku zastite takvih lica neophodna procena njihovih sposobnosti na
osnovu koje ¢e se procenjivati da li je i u kom obimu je neophodno lice liSiti poslovne
sposobnosti. U svim postupcima mora se pribaviti misljenje lica o celishodnosti
pokretanja takvog postupka kao i pribaviti misljenje o licu za koje Zeli da mu se
postavi za staratelja

158. Trenutno je u toku opsezna reforma pravnog sistema Republike Srbije, a jedan
od prioriteta su osobe sa invaliditetom. Na ovo ukazuje i usvajanje niza zakona
ukljucujuéi i ZSDOSI, Porodi¢nog zakona, ZPRZOSI. Ovi zakoni ukazuju na to da
Republika Srbija sve vise priznaje prava OSI. Medutim, zakonske norme kojima se
ureduje starateljstvo i liSenje poslovne sposobnosti nisu modifikovane i predstavljaju
odredenu prepreku u poStovanju prava OSI. Postoji jasno opredeljenje Republike Srbije
da unapredi rezim liSavanja poslovne sposobnosti, te s tim u vezi snazno podrzava
svaku inicijativu 1 aktivnosti udruzenja u ovoj oblasti.

159. MRSP do realizacije relevantnih zakonodavnih inicijativa koje se odnose na
promenu posebno Zakona o vanparni¢nom postupku[39], preduzima mere da se u
organizovanju starateljske zastite odraslih lica liSenih poslovne sposobnosti, u §to
vecem obimu primene Preporuke (99) 4 Komiteta ministara Saveta Evrope.

Praksa

160. Prema analizama sudske prakse organizacija civilnog drustva sudska praksa
pokazuje da se sudije uglavnom oslanjaju na dijagnozu mentalnog odnosno
intelektualnog invaliditeta koju daju ili potvrduju sudski vestaci (neuropsihijatri) bez
specificnih primera ili uspostavljanja jasne veze sa nesposobnostima osobe u
svakodnevnom zivotu. Saslusanje se u praksi ne odvija van suda, to je predvideno
zakonom da bi se omogucilo ucestvovanje u procesu osoba koje su
institucionalizovane.

Sto se ti¢e institucije starateljstva, iako postoje mere zastite u zakonu, u praksi su
uoceni problemi u kontroli staratelja u vrSenju njihovih duznosti. U tom smislu ne
moze se adekvatno osigurati zaStita prava osoba pod starateljstvom. Stavise, postoji
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ozbiljan propust u regulativi koji rezultira ocitim konfliktom interesa u slucajevima
kada je kao staratelj dodeljen zaposleni iz centra za socijalni rad (neposredno
starateljstvo), ali centar zadrzava ulogu nadgledavanja duznosti staratelja. Vaze¢im
Porodi¢nim zakonom utvrden je mehanizam kontrole vrSenja starateljstva: nadzor nad
radom staratelja- ¢lan 142. PZ, prituzba na rad staratelja- ¢lan 335. PZ prituzba na rad
organa starateljstva- ¢lan 338. PZ. Svakako, treba naglasiti da je u okviru Porodi¢nog
zakona propisana i obaveza odgovornost staratelja (¢lan 141.) Staratelj odgovara za
Stetu koju prouzrokuje sticeniku tokom obavljanja poslova starateljstva, osim ako ne
dokaze da je Steta nastala bez njegove krivice. Krivica staratelja postoji kada je Stetu
prouzrokovao namerno ili grubom nepaznjom. Za Stetu solidarno odgovara i organ
starateljstva.

Clan 13. — Pristup pravdi

161. Zakon o parni¢nom postupku[40] (ZPP) propisuje da stranka u postupku moze
biti svako fizi¢ko i pravno lice. Stranka koja je potpuno poslovno sposobna moze
sama preduzimati radnje u postupku.

162. Zakon o kriviénom postupku[41] (ZKP) propisuje da okrivljeni koji je nem,

gluv ili nesposoban da se sam uspesno brani, mora imati branioca ve¢ prilikom prvog
saslusanja. ZKP propisuje poseban na¢in komuniciranja sa takvim licima i to ne samo
preko tumaca vec 1 kroz moguénost postavljanja pitanja i davanja odgovora pismeno.

163. Sto se ti¢e dece i mladih osoba sa invaliditetom, primenjuju se odredbe ZKP i
ZPP kao 1 odredbe Zakona o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj
zastiti maloletnih lica[42].

Praksa i statistika

164. Opstinski sud u gradu Sapcu doneo je 5. septembra 2007.godine prvu
prvostepenu presudu za sluc¢aj diskriminacije na osnovu invalidnosti.

165. Broj sudskih postupaka koji se vodio ili su i dalje u toku za period koji se
izveStava prema ZZD u odnosu na osobe sa invaliditetom je 23. Od ovog broja u
nadleznosti Apelacionog suda u Beogradu vodi se 7 postupaka, u Novom Sadu 15
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postupaka, u Kragujevcu 1. U ovom periodu nije bilo primedaba u vrSenju nadzora
rada sudova vezanih za diskriminaciju osoba sa invaliditetom u sudskom postupku.

166. Uvidom u krivi¢nu pisarnicu Vrhovnog kasacionog suda, utvrdeno je da, u
periodu za koji se izvestava, u Krivicnom odeljenju ovog suda nije bilo predmeta, pa
dakle ni postupaka u vezi sa slucajevima diskriminacije osoba sa invaliditetom.
Proverom u Odeljenju sudske prakse Vrhovnog kasacionog suda, utvdeno je da je u
periodu za koji se traze podaci u Gradanskom odeljenju bio jedan predmet u vezi sa
diskriminacijom osoba sa invaliditetom. U postupku po prituzbama za navedeni
period, nije bilo primedaba vezanih za diskriminaciju osoba sa invaliditetom u
sudskom postupku.

167. Pravosudna Akademija je tokom 2010. godine organizovala 7 seminara na
temu sprec¢avanje diskriminacije. Polaznici seminara su bili sudije i tuzioci osnovnih,
visih sudova i tuzilastava. Pravosudna Akademija je 2010. godine izradila kurikulum
za obuku sudija i tuzilaca o spre¢avanju diskriminacije a u skladu sa ZZD i
medunarodnim standardima pogotovo standardima Saveta Evrope i Evropskog suda
za ljudska prava, koji je usvojen uz pripremljen radni materijal kao deo Programa
obuke Pravosudne akademije. Takode, deo kurikuluma ukljucen je i u Program
pocetne obuke koji se realizuje sa polaznicima prve generacije.

168. Broj stalnih sudskih tumaca za znakovni jezik je 9. Od ovog broja 5
je angazovano u Beogradu, 1 u NiSu, 1 u Novom Pazaru, 1 u Kragujevcu. Broj
postupaka u kojima je bio angazovan sudski tumac kako za gestovni govor, tako i za
tumacenje znakova slepih lica za period za koji se izveStava jeste 47. Broj rampi 1
prilaza sudovima u Srbiji je ukupno 36. Od tog broja, prilagoden prilaz za korisnike
invalidskih kolica imaju sva Cetiri Apelaciona suda, 20 osnovnih sudovai 12 visih
sudova.

169. Zgrada u kojoj se pored Vrhovnog kasacionog suda nalaze i sedista Privrednog
apelacionog suda, Upravnog suda i Apelacionog suda u Beogradu, ima kako poseban
ulaz prilagoden potrebama 1 standardima OS], tako 1 prilagoden prilaz sluzbenom
ulazu, radi omogucavanja koriS¢enja tog ulaza osobama sa invaliditetom.

Izvrsenje krivicnih sankcija
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170. Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija[43] propisano je pravo osudenog sa
posebnim potrebama na smestaj primeren stepenu i vrsti njegovih posebnih potreba
(¢lan 66. stav 3).

171. Prema podacima Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija u periodu izvestavanja
nije bilo prituzbi u vezi sa diskriminacijom OSI u ustanovama za izvr$enje krivicnih
sankcija.

172. U cilju obezbedivanja adekvatnog smestaja OSI, a u skladu sa Zakonom o
izvrSenju kriviénih sankcija i pravilnikom o kuénom redu kazneno-popravnih zavoda
1 okruznih zatvora, u svim zavodima u okviru Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija
se vodi racuna da se obezbede uslovi za izdrzavanje kazne zatvora prilagodeni
potrebama osoba sa invaliditetom.

173. Takode, u skladu sa raspolozivim budzetskim sredstvima i arhitektonskim 1
prostornim uslovima, stalno se radi i na unapredenju ovih uslova. Sa tim ciljem, u
Okruznom zatvoru u Smederevu, Okruznom zatvoru u Negotinu, Okruznom zatvoru
u Zrenjaninu i Kazneno-popravnom zavodu u Sapcu je renovirana prostorija sa
prate¢om opremom za OSI, u okruznom zatvoru u Vranju su pored toga nabavljena
toaletna kolica. U Okruznom zatvoru u Beogradu je u toku renoviranje posebene
prostorije sa prilagodenim kupatilom 1 pripadaju¢im toaletom, a naruceni su 1 novi
specijalizovani bolnicki kreveti 1 ortopedska pomagala. Takode, u OkruZznom zatvoru
u Kraljevu je renoviran poseban toalet, a sanitarni ¢vor u Kazneno-popravnom
zavodu u Somboru je opremljen pomagalom za obavljanje fizioloskih potreba OSI.

174. Pored napora da se osudenim licima sa invaliditetom obezbede uslovi smeStaja
koji odgovaraju njihovim specifiénim potrebama, oni imaju obezbedenu zdravstvenu
zaStitu u obimu kao 1 gradani na slobodi. SluZba za zdravstvenu zastitu zavoda u
kojem se nalaze pribavlja kompletnu medicinsku dokumentaciju koja se odnosi na
osudenog sa invaliditetom, $§to omogucava zavodskim lekarima da im pruze potpunu
medicinsku negu adekvatnu njihovim konkretnim potrebama, a pored lecenja
obezbedene su i usluge psihijatra i psihologa za osobe sa psiho-socijalnim
invaliditetom, kao i posebni programi okupacione terapije, razli¢ite vrste radionica (u
zavisnosti od prirode invaliditeta i procenjenih potreba i kapaciteta). Osudeni kojima
se potrebna medicinska pomo¢ ne moze pruziti u zavodu u kojem se nalaze, upucuju
se na lecenje u Specijalnu zatvorsku bolnicu u Beogradu ili drugu visoko
specijalizovanu zdravstvenu ustanovu u okviru Ministarstva zdravlja, a u Specijalnoj
zatvorskoj bolnici postoji i posebno psihijatrijsko odeljenje, koje je nedavno
renovirano.
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175. Osobe sa invaliditetom su ukljucene u aktivnosti koje se organizuju u zavodu,
a koje se u zavisnosti od njihovih potreba i kapaciteta prilagodavaju svakom
konkretnom slucaju, racunajuci tu i radno angazovanje, koris¢enje slobodnog
vremena za rekreaciju i umetnicke i1 druge radionice. Pomoc i asistenciju u obavljanju
svakodnevnih potreba osobama sa fizi¢kim invaliditetom u zatvorima obezbeduju
nadlezne sluzbe zavoda, narocito zdravstvena sluzba.

176. Nakon otpustanja sa izdrzavanja kazne svim licima, pa i onima sa
invaliditetom, se pruza potrebna postpenalna pomo¢, od strane nadleznih centara za
socijalno staranje prema prebivalistu lica.

177. U Kazneno-popravnom zavodu u Sremskoj Mitrovici zabelezeno je da se jedan
osudeni, osoba sa invaliditetom, obra¢ao Pokrajinskom ombudsmanu i Zastitniku
gradana i da se tim putem zalio na to da mu je otezano odrzavanje li¢ne higijene i
obavljanje drugih svakodnevnih aktivnosti, a $to je posledica ¢injenice da je slep. Od
strane sluzbenika zavoda je ulozen maksimalan napor u cilju lakSeg ostvarivanja
svakodnevnih potreba osudenog, pripadnicima SluZbe za obezbedenje je naloZeno da
svaki dan kontrolisu odlazak osudenog po hranu, koli¢inu i kvalitet hrane i da
svakodnevno izvestavaju pretpostavnjene o bilo kakvim nepravilnostima ili
problemima koje osudeni moze imati usled Cinjenice da je slep.

178. Takode, Okruznom zatvoru u Novom Sadu prosledena je preporuka Zastitnika
gradana da se jedan osudeni OSI, kome je za kretanje neophodna upotreba invalidskih
kolica, smesti u posebnu spavaonicu u prizemlju objekta, u kojoj postoji mokri ¢vor
sa sanitarnim uredajima prilagodenim njegovim potrebama, sa vratima odgovarajuce
Sirine 1 prilaznom rampom za njegovo nesmetano kretanje kolicima u objektu 1
izlazak van zatvorenih prostorija. U vezi sa tim, Uprava je obavestena od strane
zavoda da je osudeni smesten u sobu u prizemlju, sa kupatilom u koje moze uéi
invalidskim kolicima, a da je povodom ostalih preporuka u toku postupak
obezbedenja finansijskih sredstava.

179. U toku je zavrsetak izgradnje novog kazneno-popravnog zavoda u Padinskoj
Skeli, u kojem je posebna paznja posvecena uslovima smestaja za osobe sa fizickim
invaliditetom, tako da postoje posebne celije prilagodene njihovim potrebama, $to je
praksa koja ¢e biti nastavljena i prilikom renoviranja postoje¢ih, odnosno planirane
izgradnje novih zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija.
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Postupanje policijskih sluzbenika prema osobama sa invaliditetom

180. Clanom 21. Ustava Republike Srbije zabranjuje se svaka diskriminacija,
neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a naro¢ito po osnovu rase, pola,
nacionalne pripadnosti, druStvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili
drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizickog
invaliditeta.

U ¢lanu 35. Zakona o policiji navodi se da ovlas¢eno sluzbeno lice u primeni
policijskih ovlaséenja postupa nepristrasno, pruzajuci svakome jednaku zakonsku
za$titu 1 postupajuci bez disriminacije lica po bilo kom osnovu. U primeni policijskih
ovlaséenja ovlas¢eno sluzbeno lice postupa humano i postuje dostojanstvo, ugled i Cast
svakog lica i1 druga osnovna prava i slobode oveka.

U pogledu primene sredstava prinude Zakon o policiji[44] ¢lan 89. stav 3 i ¢lan
90. stav 4 (ZP), ogranicava upotrebu pojedinih sredstava prinude prema invalidima, te
je upotreba sluzbene palice i sredstava za vezivanje dozvoljena samo u slu¢ajevima ako
neko od tih lica neposredno ugrozava zivot ljudi.

U skladu sa Zakonom o policiji i Pravilnikom o postupku resavanja prituzbi
Sektor unutras$nje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) je reSavao
predstavke, izmedu ostalih i OSI, u kojima je ukazivano na neprofesionalno postupanje
policijskih sluzbenika prema njima. Navode iz pojedinih predstavki su neposredno
proveravani, a pojedine predstavke su prosledivane na dalju nadleznost podru¢nim
policijskim upravama. Prilikom neposredne provere navoda iz predstavki, policijski
sluzbenici Sektora unutrasnje kontrole su u potpunosti uvazavajuéi zdravstveno stanje
podnosilaca predstavki, odlazili u njihove stanove, odnosno kuce, radi obavljanja
razgovora 1 prikupljanja potrebnih obavestenja. O rezultatima sprovedenih provera svi
podnosioci predstavki su uredno 1 blagovremeno obavestavani. Postupak podnosenja
predstavki na rad policije olakSan je deljenjem propagandnog materijala broSura, letaka
1 formulara, sa informacijama za gradane, na koji na¢in da podnesu predstavku,
odnosno prituzbu na rad policijskih sluZzbenika. Ovaj materijal je dostupan i na internet
prezentaciji Sektora unutrasnje kontrole, na internet stranici MUP, pa je gradanima data
mogucnost da dostavljaju svoje predstavke preko interneta.

181. Pokrenut je projekat permanentne edukacije policijskih sluzbenika u
koriS¢enju znakovnog jezika gluvonemih osoba, kako bi se stvorili uslovi za
komunikaciju policijskih sluzbenika sa gluvonemim osobama.

Nezavisni driavni organi
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182. Republika Srbija ukazuje na podatke navedene u par. 21-22. Drugog
periodi¢nog izvestaja o primeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima CCPR/C/SRBJ/2.

183. Naglasavamo da je Zastitnik gradana ovlas¢en da kontroliSe zakonitost 1
pravilnost rada zatvora i ima pravo na nenajavljene posete i pristup svim
prostorijama, pravo na nenadziran razgovor sa svim zaposlenima i svim licima koja
se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora ili u pritvoru i ima pravo i na uvid u
celokupnu dokumentaciju, bez obzira na stepen njene tajnosti.

184. Zakonom o izmeni i dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni i
postupaka usvojenim 28. jula 2011. godine na predlog Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, ulogu Nezavisnog
nacionalnog mehanizma za prevenciju torture dobija Zastitnik gradana. Navedenim
zakonom taj organ Ce vrsiti posete, radi prevencije torture i drugih surovih, neljudskih
ili ponizavajucih kazni ili postupaka, u svakom mestu pod nadleznos¢u ili upravom
Republike Srbije gde se nalaze ili se mogu nalaziti lica liSena slobode. Zastitnik
gradana u vrsenju poslova Nezavisnog nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
saraduje sa Pokrajinskim ombudsmanom i udruzenjima ¢iji statut predvida cilj
unapredenja 1 zastite ljudskih prava.

185. Shodno godi$njim izvestajima o radu primecuje se povecanje broja prituzbi
koje Zastitniku gradana podnose osobe sa invaliditetom, §to je 1 ocekivano posto se
ovaj organ s protokom vremena afirmisao u javnosti. Zastitnik gradana je tokom
2008. postupao po svega 14 predstavki osoba sa invaliditetom, a 2009. godine ve¢ je
postupao po 75 predstavki ovih osoba. Zastitnik gradana je u 2009. po sopstvenoj
inicijativi pokrenuo postupak u jo§ 3 slucaja krSenja prava osoba sa invaliditetom 1
nastavio 10 postupaka zapocetih 2008. Najveci broj predstavki odnosio se na krSenja
prava iz oblasti socijalne zastite - 11, radnih odnosa — Sest i diskriminacije — Sest. U
25 slucajeva nije bilo osnova za predstavku, u 12 ona je odbacena, u 9 je povucena, a
u tri slu¢aja postupak je obustavljen. U jednom slucaju Zastitnik gradana doneo je
preporuku.

186. Poverenik za zastitu ravnopravnosti, formiran na osnovu ZZD, izmedu ostalog,
prima i razmatra prituzbe zbog povreda odredaba ovog zakona, pruza podnosiocima
prituzbi informacije o njihovim pravima, podnosi tuzbe sudu uz saglasnost
diskriminisanog lica, prati sprovodenje i inicira promenu zakona, kao i promenu
drugih zakonskih tekstova koji se odnose na oblast diskriminacije i ljudskih prava.
Zakonom je utvrden nacin postupanja pred Poverenikom, kao i moguénost sudske
zaStite. U dosadasnjem radu Poverenik za zastitu ravnopravnosti je reSio 10 prituzbi
po osnovu invaliditeta.

43



Clan 14. — Li¢na sloboda i bezbednost

187. Ustavom Republike Srbije zagarantovano je pravo na slobodu i bezbednost,
propisan nacin postupanja sa licem liSenim slobode, kao i dopunska prava u sluc¢aju
liSenja slobode bez odluke suda.

188. Zakonom o policiji propisane su obaveze MUP radi stvaranja uslova za rad
policije, izmedu ostalog, organizaciju i sprovodenje unutrasnje kontrole, te obaveze
policijskih sluzbenika. Policijski sluzbenik u obavljanju svojih poslova sluzi zajednici
1 8titi sva lica od nezakonitih delovanja, obavezan je da uvek postupa profesionalno,
odgovorno i humano i da postuje ljudsko dostojanstvo, ugled i ¢ast svakog lica i
druga njegova prava i slobode (¢lan 13. stav 2).

189. Pocetkom 2010. godine, na izdrzavanju kazne zatvora u Republici Srbiji
nalazilo se 28 OSI, a u zatvorskim ustanovama zadrzavaju se samo oni za €iji
invaliditet mogu da se obezbede neophodni uslovi, po podacima Uprave za izvrSenje
kriviénih sankcija Ministarstva pravde. Ukoliko takvi uslovi ne mogu da se ostvare,
ove osobe se upucuju u Specijalnu zatvorsku bolnicu u Beogradu. Ukoliko ni u
Specijalnoj zatvorskoj bolnici nema adekvatnih uslova, OSI se upucuju u
specijalizovanu ustanovu koja moze da odgovori na njihove potrebe, a troSkove snosi
Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija. .

190. Po nalazima zamenika zaStitnika gradana za prava lica liSenih slobode, broj
prituzbi koje zaStitnik dobija od OSI koja su na izdrzavanju kazne zatvora ili u
pritvoru nije veliki, ali se tokom kontrolnih poseta zatvorima moZe uociti da uprave
zatvora Cine odredene napore da osobama sa invaliditetom omoguce primeren smestaj
I zadovoljenje njihovih potreba.

Praksa

191. LiSavanje prava osoba sa invaliditetom na slobodu je (osim Krivicnim
zakonikom) dozvoljeno u skladu sa odredbama ¢l. 44. Zakona o zdravstvenoj zastiti 1
odredbama ¢l. 45. do 55. Zakona o vanparni¢nom postupku. Ove odredbe reguliSu
proceduru za nedobrovoljno tj. prisilno zadrzavanje u psihijatrijskoj ustanovi.
Preduslov je da doktor medicine odnosno psihijatar ili neuropsihijatar proceni da je
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priroda mentalne bolesti osobe takva da moze da ugrozi vlastiti zivot ili zivot drugih
ili imovinu (ZZZ, ¢l. 44. stav 1).

192. Organizacije civilnog drustva ukazuju da ZVP suzava predmet postupka tako
Sto sudu daje da odluci o daljem zadrzavanju osobe u instituciji, a ne o zakonitosti
inicijalnog zadrzavanja osobe (od trenutka prijema do trenutka podnosenja prijave
sudu o prijemu). U skladu s tim, trenutno vazeci zakoni ne propisuju da obavezno
obavestenje suda o smestanju osobe u instituciju mora sadrzavati i osnovu za
ogranicavanje slobode osobe. Oni propisuju da obavestenje suda mora sadrzavati
prosto informacije o primljenoj osobi, licu koje ju je dovelo u instituciju i, po
mogucnosti, o prirodi i1 stepenu bolesti sa odgovaraju¢om medicinskom
dokumentacijom (¢lan 46. stav 3). To ostavlja Siroki prostor za donoSenje
proizvoljnih odluka suda, ali 1 otvara vrata za mogucnost delovanja po skrivenim
motivima drugih osoba koji bi Zelele da se osoba zadrzi u ustanovi suprotno vlastitoj
volji. Ako se zdravlje osobe u pitanju poboljsava u tolikoj meri da su razlozi za dalje
zadrzavanje prestali da postoje, sud ima diskreciono pravo da odluci o pustanju osobe
na slobodu (€l. 52.). Zakon ne obavezuje sud da saslusa, pa ¢ak ni da vidi osobu o
¢ijoj hospitalizaciji odlucuje. U slucajevima ponovnog odlucivanja o statusu
hospitalizacije, sud je u obavezi da pribavi nalaze dva medicinska stru¢njaka i ako je
moguce 1 nije Stetno po zdravlje osobe, saslusati osobu samu (¢lan 54.). U praksi je
Cesto slucaj da kada osoba koja se dobrovoljno prijavila u ustanovu povuce svoj
pristanak na hospitalizaciju, medicinsko osoblje ne inicira zakonski zahtevanu
proceduru prisilnog zadrzavanja (obavestenje suda) — izlazu¢i osobu tretmanu i
le€enju bez primene relevantnih odredbi koje bi garantovale zastitu prava u ovakvim
slucajevima.

193. Od ratifikacije Konvencije, nije bilo zabeleZenih slu¢ajeva gde se protiv
zaposlenih u nadleznim organima vlasti 1 sluZzbama sprovodio sudski postupak zbog
nezakonitog liSenja slobode osobe sa invaliditetom ili ograni¢enja slobode kretanja u
bilo kom smislu (¢lan 132. Krivi¢nog zakonika). U skladu s tim, nije bilo slu¢ajeva
sankcionisanja istih.

Clan 15. Odsustvo muéenja ili okrutnog, nehumanog ili poniZavajuéeg postupanja
ili kaZnjavanja

194. Ustav (¢lan 25), odreduje da je fizicki i psihicki integritet nepovrediv i da niko
ne moze biti izlozen mucenju, neCovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili
kaznjavanju, niti podvrgnut medicinskim ili nau¢nim ogledima bez svog slobodno
datog pristanka, $to se odnosi na sva lica, ukljucujuci i osobe sa invaliditetom.
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195. Pravna zastita osoba sa invaliditetom od zlostavljanja je garantovana
Krivicnim zakonikom (¢lan 137.). U praksi, zastita osoba sa invaliditetom od
mucenja, okrutnog, nehumanog i ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja
predstavlja velik izazov u ustanovama institucionalne zastite. Bilo je pokuSaja da se
pruzi zastita odraslima i deci sa invaliditetom koji su u institucionalnom smestaju,
medutim ti pokusaji nisu uspeli da u stvarnosti zastite dostojanstvo ovih osoba.
Razlozi za to se mogu naci u samoj prirodi institucionalnog okruzenja koje je
podlozno za krSenja prava, ali i u specificnim nedostacima u osmisljavanju i/ili
sprovodenju pomenutih mera zastite.

196. ZP su predvideni sledeci principi: nepristrasnost, nediskriminaciju, humanost,
postovanje ljudskih prava i omogucavanje medicinske pomo¢i.

197. U Sektoru unutrasnje kontrole policije postoji Komisija za pracenje primene
Konvencije protiv mucenja ili okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja, koja prati i ispituje slucajeve ovakvog postupanja policijskih sluzbenika
prema licima liSenim slobode.

198. Tokom 2008. godine uradeni su posebni akcioni planovi za jedan broj
ustanova socijalne zastite za smeStaj korisnika, kod kojih su uocene nepravilnosti u
zastiti korisnika. Utvrdeni su rokovi, izvrSioci kao 1 sredstva za realizaciju aktivnosti.
MRSP planira da ovakve akcione planove sacini za sve ustanove u kojima su
smeStena deca ili odrasli sa invaliditetom.

199. Ovi akcioni planovi izmedu ostalog sadrze i obavezu da se prijem dece sa
smetnjama u razvoju realizuje samo nakon detaljnog preispitivanja njegove
osnovanosti, adekvatno koriS¢enje raspoloZzivih kapaciteta ustanova kao 1
uspostavljanje knjige evidencije u koju Ce se upisivati primenjene ,,mere ogranic¢enja”
(mehanicko sputavanje, izolacija i pozicioniranje korisnika, primena medikamentozne
terapije u cilju saniranja psihomotornog nemira), kada je mera izreCena i1 duzina
trajanja ove mere. Takode, mere ograni¢enja se mogu primenjivati samo po nalogu
psihijatra, u odnosu na konkretnog korisnika, bez moguénosti izdavanja blanko
naloga psihijatra.

200. Uvedene su procedure u situacijama rizika od povredivanja i
samopovredivanja korisnika (procena neuropsihijatra i nacina preveniranja), a
uspostavljena je i saradnja MRSP i MZ oko edukacije zaposlenog medicinskog
osoblja.
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Praksa

Organizacije civilnog drustva ukazuju da ne postoji pravna obaveza psihijatrijskih
ustanova za izradu protokola o upotrebi sredstava fizickog ograni¢avanja na
korisnicima. Sto se ti¢e ustanova socijalne zastite, u okviru izrade minimalnih standarda
usluga u oblasti socijalne zastite, MRSP izradilo je set standarda izmedu ostalih, za
restriktivne postupke i mere ograni¢avanja u ustanovama socijalne zastite. Ovo su
vodi¢-materijali tj. instrukcije prema kojima ustanove razvijaju vlastite obavezujuce
protokole. lako je nivo svesti o Steti 1 rizicima koji se javljaju pri upotrebi fiksacije sada
vi$i medu osobljem i upravama institucija nego u poslednjih nekoliko godina, i dalje
treba unapredivati praksu vezanu za fiksaciju koja se koristi kod samopovredujuceg
ponasanja.

Clan 16. Odsustvo eksploatacije, nasilja i zZloupotrebe

Porodicnopravna zastita od nasilja

201. Porodi¢nim zakonom po prvi put, u posebnom delu, uvedene su odredbe o
nasilju u porodici i porodi¢nopravnoj zastiti Zrtava nasilja. Nasilje u porodici je novi
pojam u pozitivnom pravu Republike Srbije, a njegovim posebnim gradanskopravnim
sankcionisanjem ucinjen je znacajan napredak na planu zastite Zrtava nasilja u
porodici (koje su najceSce zene, deca, osobe sa invaliditetom, starije osobe).

202. U okviru KZ (¢lan 194.) utvrdeno je i posebno krivi¢no delo nasilja u porodici.
Ovim c¢lanom je sankcionisano svako ponasanje ¢lana porodice koje se u krivicno
pravnom smislu moze kvalifikovati kao krivi¢no delo, a posebno stavom 5 tog ¢lana
sankcionisano je ponaSanje kojim se krsi gradanskopravna mera zastite od nasilja u
porodici utvrdena Porodi¢nim zakonom.

203. Takode, ovim zakonom je obezbedena i krivi¢no pravna zastita od ,,zapusStanja
1 zlostavljanja maloletnog lica”.

204. KZ propisuje krivi¢no delo obljube nad nemo¢nim licem, a nakon ratifikacije
Konvencije poostrene su zatvorske kazne za pocinioce ovog krivicnog dela.
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StrateSki dokumenti

205. SUPOSI sadrzi mere relevantne za zaStitu osoba, naro€ito zena i dece sa
invaliditetom, od nasilja, zloupotrebe i eksploatacije.

206. U institucionalnom sistemu porodi¢ne zastite, na osnovu zakona, pruzanjem
pomoc¢i i podrske porodici bave se centri za socijalni rad osnovani u okviru svake
lokalne samouprave.

207. Nasilje najcesce pogada najranjive grupe: decu, Zene, starije osobe, pa tako 1
osobe sa invaliditetom. U Republici Srbiji poslednjih godina postignut je znacajan
napredak u suzbijanju nasilja. Doneti su zakonski propisi kojima se ureduje polozaj
zrtve, mere prema pociniocu i definiSe nadleznost pojedinih tela, ali i moralna
obaveza svakog gradanina da prijavi svako nasilje.

208. U cilju stvaranja jedinstvenog sistema kontinuirano se vrsi obuka stru¢njaka iz
sistema socijalne zastite, obrazovanja, zdravstva, pravosuda, policije i nevladinog
sektora za prepoznavanje 1 preduzimanje zajedniCke koordinirane akcije na zastiti
dece od zlostavljanja i zanemarivanja.[45]

209. Nacionalna strategija za spreavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici u Republici Srbiji podstic¢e primenu medunarodnih i domacih pravnih normi
i standarda kojima se stite ljudska prava, promovise rodnu ravnopravnost i zabranjuje
svaki vid nasilja nad Zenama, ukljucujuéi i nasilje u porodici kao oblik nasilja koji u
najvecem obimu pogada Zene. Prilikom izrade strategije od posebne vaznosti bilo je
prepoznavanje specifi¢nih i posebno ugrozenih grupa na osnovu brojnosti pripadnica i
ranjivosti. Strategija posebnu paznju posvecuje grupama Zena koje su ili mogu biti
izloZene visestrukoj diskriminaciji, kao i ranjivim grupama Zena u koje spadaju: Zene
sa invaliditetom, Romkinje, majke dece sa invaliditetom, smetnjama u razvoju ili sa
hroni¢nim bolestima, Zene sa sela, starije Zene, izbegle i interno raseljene Zene 1 dr. U
izradi dokumenta znacajan doprinos dale su predstavnice udruzenja "...Iz kruga",
organizacije za zastitu prava i podrsku osobama sa invaliditetom Srbije.

210. Publikacija ,,Zene sa invaliditetom — nevidljive Zrtve nasilja” organizacije
»--.1z kruga” je jedina te vrste u Srbiji u kojoj su navedeni statisticki podaci o
slucajevima nasilja prijavljenim ovom udruZenju, kao 1 studije slucajeva o nasilju nad
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zenama sa invaliditetom. Od 1997. do 2008. godine, udruzenje ...1z kruga” je
primilo 5.520 poziva. Vec¢inu poziva (93%) su uputile Zene sa invaliditetom koje su
bile izloZene razli¢itim oblicima nasilja. Najzastupljenije je bilo verbalno nasilje
(28%), zatim, ekonomsko (24%), fizicko (11%), prinudna izolacija (22%) 1 seksualno
nasilje (6%). Najranjivije su zene koje imaju intelektualni invaliditet sa 48%, zatim
cerebralnu paralizu sa 32%, miSi¢nu distrofiju 1 neuromisi¢ne bolesti sa 15% 1 Zene sa
kombinovanim invaliditetom sa 5%. Razlozi za ove brojke leze u Cinjenici da zene sa
visim stepenom invaliditeta fizi¢ki zavise od tude pomo¢i i podrske pri obavljanju
osnovnih zivotnih potreba. Ne samo §to su ranjivije, ve¢ su i vrlo Cesto izlozene
specificnom nacinu zlostavljanja, koje se ogleda u uskra¢ivanju pomo¢i pri
samozbrinjavanju, izgladnjivanju, udaljavanju od ortopedskih pomagala i sredstava za
komunikaciju, kao i pretnjama da ¢e ostati same na ulici bez i¢ije pomo¢i, da ¢e
zavrsiti u nekom domu ili psihijatrijskoj klinici, da ¢e ziveti u potpunoj izolaciji
"ukoliko ne budu poslusne" i slicno. Nasilnici su u 87% bili muskarci, najéesce
¢lanovi porodice od kojih Zene sa invaliditetom u potpunosti zavise. MRSP takode
vr$i nadzor nad radom ustanova u sistemu socijalne zastite.

211. MRSP je podrzalo rad udruZenja ,,...I1z kruga”, koja vodi SOS telefon,
besplatno psiholosko i pravno savetovaliSte za Zenu i1 decu sa invaliditetom Zrtve
nasilja i diskriminacije.

212. Kancelarija Zastitnika gradana nadlezna je za praéenje sluzbi u ustanovama za
smestaj dece, mladih, odraslih 1 starih osoba sa invaliditetom 1 tokom 2009. 1 2010.
godine zaposleni u Kancelariji su vrs$ili nadzor nad radom ustanova za smestaj
osoba sa invaliditetom i starackih domova.

213. Vlada Republike Srbije donela je 2006. godine Strategiju borbe protiv trgovine
ljudima u Republici Srbiji[46], kojom su ustanovljeni mehanizmi borbe protiv
trgovine ljudima.

Clan 17. — Zagtita integriteta li¢nosti

214. Osobe sa invaliditetom u Republici Srbiji imaju Ustavno pravo na fizicki 1
mentalni integritet i zastitu od mucenja, okrutnog i nehumanog i ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja na jednakoj osnovi sa drugima. Fizicki i psihicki integritet
je nepovrediv. Niko ne moze biti izloZen mucenju, neCove¢nom i ponizavaju¢em
postupanju ili kaznjavanju, niti podvrgnut medicinskim ili nau¢nim ogledima bez
svog slobodno datog pristanka (¢lan 25. Ustava).
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215. 777 se stite ljudska prava i vrednosti u zdravstvenoj zastiti | prava pacijenata
garantujuci: pravo na dostupnost zdravstvene zastite, pravo na informacije, pravo na
obavestenje, pravo na slobodan izbor, pravo na privatnost i poverljivost informacija,
pravo na samoodlucivanje 1 pristanak, pravo na uvid u medicinsku dokumentaciju,
pravo na tajnost podataka, pravo pacijenta nad kojim se vr$i medicinski ogled, i pravo
na prigovor i pravo na naknadu Stete. Sva ova prava odnose se na sve pacijente
ukljucujuéi i osobe sa invaliditetom.

216. Pacijent ima pravo da od nadleznog zdravstvenog radnika blagovremeno
dobije obavestenje koje mu je potrebno kako bi doneo odluku da pristane ili ne
pristane na predloZenu medicinsku meru, a u okviru Prava na slobodan izbor. Pacijent
ima pravo da slobodno odlucuje o svemu $to se ti¢e njegovog zivota i zdravlja, osim u
slucajevima kada to direktno ugrozava zivot i zdravlje drugih lica. Bez pristanka
pacijenta ne sme se, po pravilu, nad njim preduzeti nikakva medicinska mera.
Medicinska mera protivno volji pacijenta, odnosno zastupnika poslovno nesposobnog
pacijenta, moze se preduzeti samo u izuzetnim slucajevima koji su utvrdeni zakonom
1 koji su u skladu sa lekarskom etikom. Pacijent moZe dati pristanak na predloZzenu
medicinsku meru izri¢ito (usmeno ili pismeno), odnosno precutno (ako se nije izricito
protivio). Pristanak kome nije prethodilo potrebno obavestenje ne obavezuje, a
nadlezni zdravstveni radnik koji preduzme medicinsku meru u tom slu¢aju snosi rizik
za Stetne posledice. Pristanak na predloZzenu medicinsku meru pacijent moze usmeno
opozvati sve dok ne zapo¢ne njeno izvodenje, pod uslovima propisanim zakonom.
Pacijent ima pravo da odredi lice koje ¢e u njegovo ime dati pristanak, odnosno koje
¢e biti obavesSteno umesto pacijenta o preduzimanju medicinskih mera, u sluc¢aju da
pacijent postane nesposoban da donese odluku o pristanku. Pacijent ima pravo da
predlozenu medicinsku meru odbije, ¢ak 1 u slucaju kada se njome spasava ili odrzava
njegov Zivot. NadleZni zdravstveni radnik duZan je da pacijentu ukaZe na posledice
njegove odluke o odbijanju predloZene medicinske mere 1 da o tome od pacijenta
zatrazi pismenu izjavu koja se mora ¢uvati u dokumentaciji o leCenju, a ako pacijent
odbije davanje pismene izjave, o tome ¢e se saciniti sluzbena beleSka. U medicinsku
dokumentaciju nadlezni zdravstveni radnik upisuje podatak o pristanku pacijenta na
predlozenu medicinsku meru, kao i o odbijanju te mere. Clan 38. stav 4 ZZZ koji se
odnosi na medicinske eksperimente uskladen je u potpunosti sa odredbama
Konvencije na inicijativu NOOIS.

217. 1z pomenutih odredbi jasno je da su sve osobe ukljucujuci i osobe sa
invaliditetom zasSti¢ene od medicinskih postupaka preduzetih bez njihove slobodno
datog pristanka na predloZenu medicinsku meru, tako da se nijedna medicinska mera
ne moze sprovesti prisilno, ukljucujuci i sterilizaciju 1 prekid trudnoce (abortus).
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Clan 18. Sloboda Kkretanja i drZavljanstvo

218. Ustav Republike Srbije ¢lanom 39 odreduje da sloboda kretanja i nastanjivanja
1 pravo da se napusti Republika Srbija mogu se ograniciti zakonom, ako je to
neophodno radi vodenja krivicnog postupka, zastite javnog reda i mira, spreCavanja
Sirenja zaraznih bolesti ili odbrane Republike Srbije. Clan 38. Ustava odreduje da
sticanje 1 prestanak drzavljanstva Republike Srbije ureduje zakon. Uslovi za sticanje i
prestanak drzavljanstva kao i uslovi za oganic¢enje slobode kretanja mogu biti
propisani samo zakonom §to se odnosi na sva lica, bez obzira da li se radi o osobama
sa invaliditetom ili ne.

Zakonom o policiji, u ¢lanu 56., propisani su uslovi za privremeno ogranicenje
slobode kretanja na odredenom prostoru ili objektu radi:

o sprecavanja izvrSenja krivi¢nih dela ili prekrSaja;

o pronalazenja i hvatanja ucinilaca krivicnih dela ili prekrSaja;

o pronalazenja i hvatanja lica za kojima se traga;

. pronalazenja tragova i predmeta koji mogu posluziti kao dokaz da je uc¢injeno

kriviéno delo ili prekrsaj.

219. Zakonom o policiji propisano je da privremeno ograni¢enje slobode kretanja
ne moze trajati duZe od ostvarenja cilja radi kojeg je ovlaS¢enje primenjeno. Za
ogranicenje duze od osam Casova potrebno je odobrenje nadleznog okruznog suda
(Clan 56. stav 2).

220. Republika Srbija ukazuje na stavove navedenim u paragrafima 458-469
Drugog periodi¢nog izvestaja o primeni Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima.

Clan 19. - Samostalan Zivot i uklju¢ivanje u zajednicu

221. ZSZ je propisano da pravo na dodatak za pomoc i negu drugog lica ima lice
kome je zbog telesnog ili senzornog ostecenja, intelektualnih poteskoca ili promena u
zdravstvenom stanju neophodna pomoc¢ i nega drugog lica u ostvarivanju osnovnih
zivotnih aktivnosti (¢lan 92. stav 1). Potreba za pomo¢i i negom drugog lica postoji

51



kod tih lica kojima je usled telesnog ostecenja, oSteCenja ¢ula vida koje uzrokuje
gubitak osecaja svetlosti sa tacnom projekcijom ili se vid postize sa korekcijom 0.05,
intelektualnih poteskoca ili promena u zdravstvenom stanju neophodna pomo¢ i nega
drugog lica radi zadovoljenja osnovnih Zivotnih potreba i koje ne moze da ustane iz
kreveta, da se krece unutar stana bez upotrebe pomagala, da se hrani, svlaci, oblaci, ili
da odrzava osnovnu li¢nu higijenu bez pomo¢i drugog lica. Ova formulacije je uneta
u tekst ZSZ na inicijativu NOOIS. ZSZ propisuje da je iznos mese¢nog dodatka za
pomoc¢ i negu drugog lica 7.600 dinara i1 da se uskladuje sa indeksom potrosackih
cena dva puta godiSnje (¢lan 93.).

222. Shodno ZSZ pravo na uvecani dodatak za pomo¢ i negu drugog lica ima lice
za koje je, na osnovu propisa o penzijskom i invalidskom osiguranju, utvrdeno da ima
telesno oStec¢enje od 100% po jednom osnovu ili da ima organski trajni poremecaj
neuroloskog i psihickog tipa (¢lana 92. stav 1) i lice koje ima viSe oStecenja, s tim da
nivo oSte¢enja iznosi po 70% 1 viSe procenata po najmanje dva osnova (¢lan 92. stav
1). Mesecni iznos uveéanog dodatka za pomo¢ i negu drugog lica iznosi 20.500
dinara i uskladuje se sa indeksom potrosackih cena dva puta godisnje (¢lan 94. ZSZ).
Jedan od roditelja koji nije u radnom odnosu, a koji najmanje 15 godina neposredno
neguje svoje dete koje je ostvarilo pravo na uvecani dodatak za pomo¢ i1 negu drugog
lica ima pravo na posebnu nov¢anu naknadu u vidu dozivotnog mese¢nog novéanog
primanja u visini najnize penzije u osiguranju zaposlenih, kad navrsi opsti starosni
uslov za ostvarivanje penzije prema propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju, ako nije ostvario pravo na penziju (¢lan 94. ZSZ).

223. ZSZ definisane su grupe usluga socijalne zastite (¢lan 40.). Izmedu ostalog, tu
su usluge u zajednici koje obuhvataju i dnevne boravke i pomo¢ u kuéi. ZSZ se
takode po prvi put u Republici Srbiji predvidaju usluge podrske za samostalni Zivot:
stanovanje uz podrSku, personalnu asistenciju, obuku za samostalni zivot. Ovo
predstavlja znacajan korak u razvoju servisa podrske koji bi trebalo da omogucée punu
socijalnu uklju€enost i samostalnost osoba sa invaliditetom. Stanovanje uz podrsku
finansirace se iz republickog budZeta, dok ¢e lokalne samouprave finansirati usluge
personalne asistencije. Imaju¢i u vidu finansijske kapacitete lokalnih samouprava u
Republici Srbiji postavlja se pitanje da li ¢e servis personalnih asistenata moc¢i da
bude sproveden u praksi bez finansijske podrSke Republicke Vlade i inostranih
donatora.

224. Zakonom o socijalnoj zastiti predviden je pluralitet pruzalaca usluga i
izjednacavanje uslova za pruzaoce iz javnog, privatnog i civilnog sektora kroz proces
licenciranja i uspostavljanja minimalnih standarda za usluge, posebno usluge u
zajednici. Ovo otvara moguénost da se jos veci broj usluga uspostavi u lokalnim
zajednicama, posebno onim sa ve¢im brojem osoba sa invaliditetom, a u siromasnijim
sredinama, kroz mehanizam namenskih transfera sa nacionalnog nivoa, obezbedice se
1 uspostavljanje 1 odrzivost usluga socijalne zastite.
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225. ZSZ propisano je koriS¢enje usluge smestaja u dom. lako je zakonom
propisana obaveza centara za socijalni rad da ispitaju uslove za vaninstitucionalno
zbrinjavanje, sve do pocetka novog milenijuma preovladujuca praksa u Republici
Srbiji bila je smesStanje OSI u ustanove, ¢ak i mladih osoba sa telesnim invaliditetom
u staracke domove, ili osoba sa intelektualnim invaliditetom u ustanove mentalnog
zdravlja sa osobama sa psiho-socijalnim oSte¢enjima. Tek od 2000. godine u
Republici Srbiji se pocinje sa pokusajima organizovanja vaninstitucionalnih servisa
podrske za OSI, pre svega kroz pilot projekte. Republika Srbija ¢ini znacajne napore
da unapredi stanje i poveca rezultate u ovoj oblasti.

226. Zakonom o socijalnom stanovanju uredeni su uslovi za odrzivi razvoj
socijalnog stanovanja i nacin obezbedivanja i koriSéenja sredstava za razvoj
socijalnog stanovanja, kao i druga pitanja od znacaja za socijalno stanovanje.
Sredstva za socijalno stanovanje koriste se izmedu ostalog i za podsticanje razlicitih
vidova pribavljanja stanova za socijalno stanovanje osoba sa invaliditetom, kao i
liénih i porodi¢nih vojnih invalida i civilnih invalida rata, kao i stanovanja uz podrsku
za osobe sa invaliditetom. Pravo na reSavanje stambenih potreba u skladu sa ovim
zakonom imaju lica koja su bez stana, odnosno lica bez stana odgovarajuceg
standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbede stan po trzi§nim
uslovima. Invalidnost je jedno od osnovnih merila za utvrdivanje reda prvenstva za
reSavanje stambenih potreba lica koja ostvaruju pravo na reSavanje stambenih
potreba.

227. Uz podrsku inostranih donatora - Vlade Republike Irske, Programa UN za
razvoj UNDP, Balkanskog fonda za gradanske inicijative, Oksfama- i uz sredstva
MRSP, Fonda za socijalne inovacije, AP Vojvodine i viSe lokalnih samouprava od
2001. godine u ve¢em broju gradova Republike Srbije razvijan je kroz pilot projekte
servis personalnih asistenata za viSe od stotinu osoba sa telesnim invaliditetom.
Projekti su koriS¢eni 1 za pilotiranje standarda usluge.

228. 0d 2001. godine, akcenat u oblasti socijalne zastite je na razvoju socijalnih
usluga u zajednici, posebno za najosetljivije grupe gradana (decu, Zene, osobe sa
invaliditetom, decu sa smetnjama u razvoju, Zrtve nasilja, pripadnike Romske i drugih
zajednica 1 druge). S tim u vezi, u proteklom periodu, doslo je do ekspanzije razvoja
usluga kojima je cilj preveniranje smestaja u institucije, kao $to su: dnevni boravci za
decu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invalidutetom, personalna asistencija,
samostalno stanovanje, pomo¢ u kuci, i drugo. Navedene usluge uspostavljane su
kroz razlic¢ite programe, konkurse i projekte, i jedan broj, nakon prestanka projektnog
finansiranja, nije mogao da obezbedi odrzivost (nedovoljni kapaciteti loklanih
samouprava za njihovo stalno finansiranje).
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Praksa

229. Organizacije civilnog drustva ukazuju da su moguénosti za vracanje dece sa
invaliditetom iz institucija u zajednicu jos su uvek ogranicene. Dok se broj dece bez
roditeljskog staranja znacajno smanjio, broj dece sa invaliditetom u institucionalnom
smestaju jos uvek ne prati ovaj trend na zadovoljavajuci nacin. U cilju spre¢avanja
dalje institucionalizacije dece, u 2006. godini MRSP postavilo je mere za
preispitivanje odluka koje upucuju decu na smestaj u instituciju socijalne zastite — u
tom smislu najznacajniji su uslov dobijanja saglasnosti Ministarstva o individualnim
smestanjima u instituciju, dokumentacija koja dokazuje da je Centar za socijalni rad
pokusSao osigurati detetu smestaj u manje restriktivnom okruzenju, te periodicni
Sestomesecni pregled potrebe za ostajanjem u instituciji.

230. Organizacije civilnog drustva ukazuju na ograni¢ene mogucnosti za
zaposSljavanje i za dobijanje podrske u svakodnevnom Zivotu, Sto

otezava deinstitucionalizaciju odraslih osoba sa mentalnim invaliditetom. Situacija je
jednaka za osobe koje su u psihijatrijskim institucijama kao i za osobe koje su u
institucijama socijalne zastite — mnogi nemaju porodicu ili se ne mogu izdrzavati jer
nemaju imovinu i/ili prihode tako da ostaju u institucijma zapravo bez medicinskih
razloga.

Clan 20. — Li¢na pokretljivost

231. Naosnovu Zakona o bezbednosti saobrac¢aja omogucena je obuka kandidata za
vozaca osoba sa invaliditetom, koja se mora obavljati u vozilima proizvedenim ili
prepravljenim u skladu sa potrebama kandidata.

232. OSI kao i organizacije koje ih okupljaju su oslobodeni od pla¢anja godi$nje
naknade za motorna vozila za upotrebu javnog puta. Zakonom o javnim putevima[47]
propisano je da ukoliko vozilom upravlja OSI, moZe zahtevati da to vozilo bude
oznaceno nalepnicom (¢lan 23.). Nalepnica omogucava da se koriste parking mesta
koja su dopunskom tablom ozacena kao parking mesta za osobe sa invaliditetom, dok
je za ostala vozila na tim mestima parkiranje zabranjeno.

233. Rekonstrukcija jedne od centralnih ulica u Beogradu, ulice Kralja Milana
2002. godine bila je prilika da se postave taktilne staze sa slepe i slabovide osobe i
obore ivi¢njaci na peSackim prelazima za osobe sa otezanim kretanjem. Uz
finansijsku podrsku Skupstine grada Beograda, projekat je realizovao tim stru¢njaka
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sa Arhitektonskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, uz konsultacije sa lokalnom
organizacijom osoba sa invaliditetom.

234. Slepo osigurano lice ima pravo na tiflotehnicka pomagala. Osigurano slepo
lice obuceno za koris¢enje Brajevog pisma ima pravo na Brajevu pisa¢u masinu.
Ukoliko je ¢lan biblioteke ili je na Skolovanju, osigurano slepo lice ima pravo na
reproduktor. Osigurano slepo lice ima pravo na Brajev sat za slepe, naocare sa
tamnim staklima i beli $tap za slepe. Osigurano lice koje je istovremeno slepo i gluvo
ima pravo na ultrazvucni Stap. Slepo osigurano lice koje je ucenik petog i starijih
razreda, student, lice koje je zaposleno ili mu posedovanje govornog softvera za
srpski jezik za slepa lica moze pomoci oko radnog angazovanja, ima pravo na govorni
softver za srpski jezik za slepa lica ako poseduje kompjuter odgovarajuce
konfiguracije bez ove vrste govornog softvera.

235. Pravilnik o medicinsko-tehni¢kim pomagalima koja se obezbeduju iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja, ureduje vrste medicinsko-tehnickih pomagala,
indikacije za propisivanje pomagala koja osiguranim licima obezbeduje Republicki
fond za zdravstveno osiguranje (RFZO) iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja, standardi materijala od kojih se izraduju pomagala, rokovi trajanja
pomagala, odnosno nabavka, odrZzavanje popravljanje pomagala kao i nacin 1
postupak ostvarivanja prava osiguranih lica na pomagala. Ovim pravilnikom ureduju
se i obrasci na osnovu kojih osigurana lica ostvaruju prava na pomagala. Pomagala
utvrdena ovim pravilnikom, koja osiguranim licima obezbeduje RFZO (sa ili bez
participacije), su: proteticka sredstva (proteze); ortoticka sredstva (ortoze); posebne
vrste pomagala i sanitarne sprave; o¢na pomagala; sluSna pomagala; pomagala za
omogucavanje glasa 1 govora; stomatoloske nadoknade, a pod pojmom pomagala
obuhvacen je 1 potro$ni materijal koji je neophodan za koris¢enje pojedinih pomagala.
Sastavni deo ovog pravilnika je Lista pomagala koja sadrzi vrste pomagala, indikacije
za propisivanje, uCesnike u postupku propisivanja, rokove trajanja pomagala kao 1
delove pomagala sa kra¢im rokovima trajanja. Sastavni deo ovog pravilnika je i
Sifrarnik pomagala koji sadrZi, prema vrstama pomagala, definisane standarde izrade
pomagala, delove, koli¢ine, pomagala koja se servisiraju, delove koji se menjaju,
odnosno popravljaju.

236. Indikacije za propisivanje pomagala ¢ine: medicinska dijagnoza utvrdena u
skladu sa Medunarodnom klasifikacijom bolesti - Deseta revizija (MKB 10), uzrast ili
antropometrijske mere (telesna teZina; telesna visina) osiguranog lica; broj pomagala
koja se propisuju za odredene vrste pomagala; stambeno-komunalni i drugi uslovi
koji su od znacaja za kori$éenje i pravilnu primenu pojedinih pomagala (stambeni
prostor, struja, voda, higijenski nivo, nivo mentalne ocuvanosti, navika puSenja i sl.).
Standarde kvaliteta pomagala ¢ine: naéin izrade pomagala - gotov proizvod,
individualna izrada po meri, polugotov proizvod sa individualnim prilagodavanjem;
vrste materijala od kojih se izraduju pomagala u celini ili delovi pomagala; broj
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pomagala; servisiranje pomagala ili dela pomagala u periodu od isteka garantnog roka
do isteka roka trajanja i drugi parametri, koji garantuju funkcionalnost pomagala.

Clan 21. Sloboda izraZavanja i miSljenja i pristup informacijama

237. Republika Srbija upucuje na stavove navedene u paragrafima 394-400 Drugog
periodi¢nog izvestaja o primeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima (CCPR/C/SRB/2).

238. MKIID u okviru sektora zaduzenog za informisanje preduzima mere i
aktivnosti za nesmetano ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja i misljenja, i
pristup informacijama od strane OSI - predlaze regulatorni okvir, sufinansira
programe i projekte i vr$i nadzor nad primenom zakona.

239. MKIID zaduzeno je za predlaganje zakona koji ¢e omoguciti nesmetano
funkcionisanje sistema javnog informisanja.[48]

240. Zakonom o javnom informisanju (ZJI) garantovano je pravo svim gradanima
na javno informisanje. Tim zakonom regulisana je posebna zasStita prava na
informisanje osoba sa invaliditetom, hendikepiranih i lica sa posebnim potrebama
(¢lan 5). Na osnovu te odredbe Republika, autonomna pokrajina odnosno lokalna
samouprava su u obavezi da obezbede deo sredstava ili drugih uslova za nesmetano
koriS¢enje prava lica sa invaliditetom na javno informisanje, slobodno primanje
ideja, informacija i misljenja.

241. MKIID raspisuje godi$nje konkurse za sufinansiranje projekata/programa iz
oblasti javnog informisanja u okviru koga podrzava i projekte koji doprinose
podizanju kvaliteta informisanja lica sa invaliditetom. U 2009. godini putem konkursa
raspodeljena su sredstva u iznosu od 1.736.493,00 dinara, a van konkursa u iznosu od
1.698.850,00 dinara. U 2010. godini je po prvi put raspisan poseban Konkurs za
sufinansiranje programa/projekata namenjenih osobama sa invaliditetom na kome su
raspodeljena sredstva u iznosu od 1.977.628,00 dinara. Sredstva predvidena
Budzetom Republike Srbije u 2011. godini, za ovu namenu iznose 5.000.000,00
dinara.
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242. Zakonom o radiodifuziji (ZOR) se propisuju posebne obaveze nosilaca javnog
radiodifuznog servisa koji su duzni da proizvode i emituju programe namenjene svim
segmentima drustva, bez diskriminacije, vode¢i pri tome racuna narocito

0 specificnim drustvenim grupama kao $to su deca i omladina, manjinske i etnicke
grupe, hendikepirani, socijalno i zdravstveno ugrozeni, gluvonemi (postoji

obaveza paralelnog emitovanja ispisanog teksta opisa zvu¢nog segmenta radnje i
dijaloga (¢lan 78. stavl,tacka 2)). Nezavisno regulatorno telo, Republicka
radiodifuzna agencija, vr$i kontrolu sprovodenja odredaba zakona od strane emitera.

243. Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znac¢aja[49]
(ZSPHJZ) nije ustanovljena posebna obaveza za organe vlasti da osobama sa
invaliditetom omoguce neposrednu komunikaciju jezikom znakova ili u obliku
Brajevog pisma, ali je uredeno da lica koja nisu u stanju da bez pratioca izvrSe uvid u
dokument koji sadrzi trazenu informaciju, to u¢ine uz pomo¢ pratioca (¢lan 16. stav
8).

Clan 22. Po$tovanje privatnosti

244. ZZZ propisano je pravo na tajnost podataka. Podaci iz medicinske
dokumentacije spadaju u licne podatke o pacijentu i predstavljaju sluzbenu tajnu.

245. Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti[50] (ZZPOL) obezbedena je zastita
podataka o li¢nosti svakom fizickom licu, bez obzira na bilo koje li¢no svojstvo (¢lan
1.). Rukovalac je, u skladu sa ZZPL, duzan da OSI izda kopiju podatka u obliku u
koji je razumljiv. Nepismeno lice, OSI, odnosno lice koje zbog telesnih ili drugih
nedostataka nije u mogucénosti da zahtev za ostvarivanje prava sacini u pisanom
obliku, moze taj zahtev usmeno da saopstiti u zapisnik.

246. U skladu sa ZZPL osoba sa invaliditetom moze da trazi da izvr$i uvid u
podatke izvan sluzbenih prostorija rukovaoca, ako iste nemaju odgovarajuci pristup.
Rukovalac je duzan da osobi sa invaliditetom omoguci da ostvari uvid u podatke na
nacin kako ta osoba izabere. Takode, lice koje nije u stanju da bez pratioca izvrsi uvid
u podatke, moze to da u¢ini uz pomoc¢ pratioca.
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Clan 23. Po$tovanje doma i porodice

247. Porodi¢nim zakonom utvrdeno je da je brak zakonom uredena zajednica zivota
zene 1 muskarca, da se brak moze sklopiti samo na osnovu slobodnog pristanka
buducih supruznika 1 da su supruznici ravnopravni (¢lan 3.). Vaznost slobodno
iskazane volje za sklapanje braka posebno je naglasena u ¢lanu 24. Porodi¢nog
zakona kojim je propisano da brak ne moze sklopiti lice ¢ija volja nije slobodna.

248. Porodi¢nim zakonom kao smetnja za zaklju€enje braka propisano je da brak ne
moze sklopiti, izmedu ostalog, lice koje je nesposobno za rasudivanje.

249. U pravnom poretku Republike Srbije ne postoje nikakva ogranienja za
sklapanje braka koja bi se odnosila na, izmedu ostalog, invalidnost koja ne ugrozava
slobodu pristanka na brak.

250. Odluke o tome koji ¢e roditelj vrsiti roditeljsko pravo, nacinu odrZavanja licnih
odnosa deteta i roditelja koji ne vrsi roditeljsko pravo i1 odluke o zastiti drugih prava
deteta nisu uslovljene invalidno$¢u deteta ili roditelja.

251. Republika Srbija ukazuje na informacije dostavljene u Inicijalnom izvestaju
Komitetu za prava deteta (CRC/C/SRB/1) par. 94-99.

252. Porodi¢nim zakonom propisani su posebni vidovi zastite dece bez roditeljskog
staranja koji nisu uslovljeni ili ograni¢eni odredenim karakteristikama deteta koje se
ti€u njegove invalidnosti (usvojenje, hraniteljstvo, smestaj u ustanovu socijalne
zastite 1 starateljstvo).

253. U toku je dalja realizacija razvoja specijalizovanog hraniteljstva putem kojeg
bi se obezbedivao smestaj dece sa problemima u ponasanju, kao i dece sa
invaliditetom, sa ciljem smanjenja primene institucionlnih oblika zastite.
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254. Shodno odredbama ZR, jedan od roditelja deteta kome je neophodna posebna
nega zbog teskog stepena psihofizicke ometenosti, osim za slucajeve predvidene
propisima o zdravstvenom osiguranju, ima pravo da, po isteku porodiljskog odsustva
i odsustva sa rada radi nege deteta, odsustvuje sa rada ili da radi sa polovinom punog
radnog vremena, najduze do navrSenih pet godina zivota deteta.

255. Roditelj ili staratelj, odnosno lice koje se stara o osobi ostecenoj cerebralnom
paralizom, de¢jom paralizom, nekom vrstom plegije ili oboleloj od misi¢ne distrofije
1 ostalih teskih oboljenja, na osnovu misljenja nadleznog zdravstvenog organa, moze
na svoj zahtev da radi sa skracenim radnim vremenom, ali ne kra¢im od polovine
punog radnog vremena.

256. Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom[51](ZFPPSD) predvideno
je pravo na deciji dodatak koje ostvaruje jedan od roditelja.

257. Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u
razvoju je jedna od mera zastite ove kategorije dece kao posebno osetljive populacije.
Njom se podstice uklju¢ivanje ove dece u obrazovni sistem.

258. Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete i Ministarstvo rada i socijalne
politike su 2010. godine doneli Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i
socijalnoj podrsci detetu 1 u€eniku koji omogucava obrazovanje Interresorne komisije
u lokalnim samoupravama. Takode, Ministarstvo zdravlja od 2010. godine sprovodi
program u saradnji sa UNICEF-om ,,Deci je mesto u porodici”, koji po€inje u
porodiliStima podrSkom roditeljima dece sa smetnjama u razvoju. Formirani su timovi
stru¢njaka koje Cine ginekolog, neonatolog, babica, psiholog i socijalni radnik u
porodiliStu.

259. Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom predvida odredene
posebne ciljeve: osnazivanje porodica osoba sa invaliditetom kroz sistem pruzanja
adekvatne podrske odgovarajucih servisa i sluzbi koje pomazu integraciju osoba sa
invaliditetom u zajednicu i unapredivanje kvaliteta usluga, kao i mere za njihovo
sprovodenje.

260. Proteklih godina prihvaceno stanoviste da deca imaju pravo da rastu u
porodi¢nom okruzenju i da velike ustanove socijalne zastite ne mogu da odgovore na
njihove potrebe, kako fizicke, tako i kognitivne i psiholoSke. Ovo se posebno odnosi
na decu sa smetnjama u razvoju.
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261. Pocev od 2001. godine, sprovodi se proces deinstutucionalizacije koji je postao
jedan od prioriteta reforme socijalne zastite. Konkretno, poc¢inje se sa aktivnostima
unapredenja stanja i zaStite korisnika u svim ustanovama. Ubrzo se, takode,
nametnula i potreba za posebnim pristupom u redefinisanju postoje¢e mreze ustanova
za decu, $to podrazumeva i promenu njihove uloge, da bi mogle adekvatnije da
odgovore na potrebe zajednice kroz pruzanje lokalnih usluga. U periodu koji je
usledio, u¢injeni su znac¢ajni napori u oblasti razvoja usluga u zajednici za sve
grupacije korisnika. Medutim, te usluge nisu uvek bile dostupne najugrozenijim
grupama, kao $to su deca sa tezim i teSkim smetnjama u razvoju ili deca u
rezidencijalnim ustanovama.

262. Rezultati koje je MRSP ostvarilo u reformi tokom poslednje tri godine mogu
se sagledati na dva nivoa: prvi se odnosi na rezultate u zastiti dece, a drugi se odnosi
na sistemske promene — usvajanje reSenja koja stavljaju dete u centar i tako jacaju
institucionalni okvir koji je u stanju da adekvatnije odgovori na potrebe i realizaciju
prava deteta, posebno sa smetnjama u razvoju.

Clan 24. Obrazovanje

263. Jednako pravo i dostupnost obrazovanja za sve podrazumeva primenu
inkluzivnih mera u obrazovnoj praksi.

264. Koncepcija obrazovnog sistema u Republici Srbiji je organizovana kroz
organizacione jedinice van sediita Ministarstva prosvete — Skolske uprave (18) koje
su zaduZene za: obavljanje stru¢no pedagoskog nadzora, davanje podrske razvojnom
planiranju i osiguranju kvaliteta rada ustanova i obavljanje drugih poslova utvrdenih
zakonom na svojoj teritoriji.[52]

265. U sistemu obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije, a prema ZOSOV nisu
dozvoljene razlike u obrazovanju dece i u¢enika sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom i ostale dece i ucenika. Podzakonskim i drugim aktima regulisane su
mere koje obezbeduju ravnopravnost, jednakost i dostupnost deci i uenicima sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom u njihovom obrazovanju kao i drugoj deci i
ucenicima.
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266. ZOSOQV, Pravilnikom o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci
detetu i uCeniku 1 Pravilnikom o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na
individualni obrazovni plan, njegovu primenu i vrednovanje je obezbedeno pravo
deteta i u¢enika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom na procenu dodatne podrske u
obrazovanju koja im je potrebna, kako bi se obezbedilo delotvorno obrazovanje i
puna inkluzija. Na osnovu ovih akata preduzete su mere kako bi se obezbedila rana
identifikacija dece, ucenika i osoba sa invaliditetom i njihovih obrazovnih potreba u
cilju ostvarivanja njihovih prava na potpuno obrazovanje, sticanje kvalifikacija,
zaposSnjavanje i osamostaljivanje tokom Zzivota.

267. Strucnjaci kojima su potrebne vestine iz oblasti Brajeve azbuke, jezika
znakova, uvelicavajuce i alternativne komunikacije, pokretljivosti, i drugim oblastima
su obuceni na Fakultetu za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju, a mogu se angazovati
I osobe sa iskustvima iz Saveza slepih i slabovidih osoba, Saveza gluvih i nagluvih
osoba i drugih udruzenja. Takode, mogu se angazovati i stru¢njaci iz §kola za decu
sa smetnjama u razvoju kao saradnici u ovim oblastima, a na zahtev predSkolskih
ustanova i drugih Skola.

268. ZOSOV je propisano da se obrazovno vaspitni rad za lica koja koriste
znakovni jezik, odnosno posebno pismo ili druga tehnic¢ka reSenja, moze izvoditi na
znakovnom jeziku i pomocu sredstava tog jezika (€lan 9. stav 4).

269. ZOSOV propisano je da se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na srpskom
jeziku (¢lan 9.). Za pripadnike nacionalne manjine obrazovno-vaspitni rad ostvaruje
se na maternjem jeziku. [zuzetno on moze da se ostvaruje 1 dvojezi¢no ili na srpskom
jeziku, u skladu sa posebnim zakonom. Obrazovno-vaspitni rad moze da se izvodi i
na stranom jeziku, odnosno dvojezi¢no, u skladu sa ovim i posebnim zakonom.
Obrazovno-vaspitni rad za lica koja koriste znakovni jezik, odnosno posebno pismo
ili druga tehnicka reSenja, moze da se izvodi na znakovnom jeziku i pomocu
sredstava tog jezika.

270. Pored osposobljavanja stru¢njaka za rad sa decom/ucenicima sa smetnjama u
razvoju i osobama sa invaliditetom na Fakultetu za specijalnu edukaciju i
rehabilitaciju, akreditovani su programi na drugim fakultetima koji obrazuju
nastavnicki kadar za rad u obrazovnom sistemu $to podrazumeva i uklju¢ivanje OSI u
obrazovni sistem kao stru¢njaka za rad u ustanovama sistema.

271. U obrazovnom sistemu Republike Srbije, kao jedan od zadataka predstoji
uspostavljanje Jedinstvenog informacionog sistema, koji treba da obuhvati podatke o
deci, ucenicima i studentima ukljucujuéi i one sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.
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272. S obzirom na autonomiju univerziteta, Ministarstvo prosvete i nauke ne
raspolaze podacima o broju upisanih studenata sa invaliditetom, broju studenata sa
invaliditetom koji studiraju kao i broj diplomiranih sudenata sa invaliditetom na
osnovnim, master, specijalistickim 1 doktorskim studijama.

273.  ZOSOV, Pravilnikom o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj
podrsci detetu 1 u¢eniku i Pravilnikom o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na
individualni obrazovni plan, njegovu primenu i vrednovanje preduzete su mere kako
bi se obezbedila rana indentifikacija dece, u¢enika i osoba sa invaliditetom i njihovih
obrazovnih potreba u cilju ostvarivanja njihovih prava na potpuno obrazovanje,
sticanje kvalifikacija, zapoSnjavanju i osamostaljivanja tokom zivota.

274. Organizacije civilnog drustva ukazuju da uprkos naprednim zakonskim
regulativama koje zahtevaju inkluziju dece sa intelektualnim teSko¢ama (kao i svih
ostalih osetljivih grupa) u redovan obrazovni sistem, veéina ove dece koja je
smestena u institucije socijalne zastite ostaje van obrazovnog sistema. Neke od
ustanova preduzimaju korake da ukljuce odredeni broj dece sa ,,lakS§im* teSko¢ama u
specijalne $kole, $to je svakako nedovoljno sve dok postoje deca koja ne dobijaju
nikakvo obrazovanje. Za mnogu decu u ustanovama roditelji ne praktikuju roditeljske
duZnosti i prava, a staratelji su Cesto iz centara za socijalni rad te ne odrzavaju
dovoljno blisku vezu ili interes za dete. Republika Srbija ulaze napore u cilju
prevazilazenja navedenog stanja, u kom cilju su preduzete konkretne mere MRSP i
MP.

Clan 25. Zdravlje

275. U Planu razvoja zdravstvene zastite jedna od tri prioritetne oblasti oCuvanja i
unapredenja zdravlja je zdravstvena zastita posebno osetljivih grupacija stanovnistva,
u okviru koje je jedan od postavljenih ciljeva ostvarivanje punog zdravstvenog
potencijala osoba sa invaliditetom kroz sprovodenje, prac¢enje i evaluaciju SUPOSI.

276. Zadatak SUPOSI i akcionog plana je da se definiSu ciljevi, mere i aktivnosti
koje ¢e doprineti da se socijalni model i pristup zasnovan na ljudskim pravima ugradi
u mere koje utiu na pitanja polozaja osoba sa invaliditetom. U skladu sa
postavljenim okvirima, plan je da se do 2015. godine ispune opsti ciljevi medu
kojima je da se socijalne, zdravstvene i druge usluge bazirane na pravima i potrebama
korisnika nac¢ine dostupnim, u skladu sa savremenim medunarodno prihva¢enim
metodama procene invalidnosti i potreba.
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277. SUPOSI ima za jedan od opstih ciljeva da se socijalne, zdravstvene i druge
usluge bazirane na pravima i potrebama korisnika uc¢ine dostupnim, u skladu sa
savremenim medunarodno-prihva¢enim metodama procene invalidnosti i potreba.
Potrebe ¢e se procenjivati putem primene medunarodno-prihvac¢enih metoda. Uz to,
treba da se obezbedi i pristupacnost ovim uslugama u arhitektonskom,
organizacionom i programskom smislu. Takode, potrebno je razvijati i osigurati
pristupacnost i drugim uslugama koje podrazumevaju primenu savremenih
tehnologija, kao i programe informisanja osoba sa invaliditetom o pravima i
mogucnostima korisc¢enja tih usluga na lokalnom nivou.

278. SUPOSI postavlja zahtev za postepenu, ali obaveznu transformaciju sistema
procene, kako bi on bio funkcionalan i u skladu sa sistemom koji se konstituise kroz
reformski proces, odnosno, sa sistemom koji pruza mogucnosti i bazira se na
sposobnostima osoba sa invaliditetom. Strategija postavlja uvodenje (biopsiho)
socijalnog modela invalidnosti koji ¢ini teorijsku osnovu "Medunarodne klasifikacije
funkcionisanja, invalidnosti i zdravlja".

279. U okviru ovog opsteg cilja postavljen je i poseban cilj koji se odnosi na
unapredenje sistema podrske 1 usluga usmerenih ka korisniku u skladu sa njegovim
potrebama. Mere radi dostizanja pomenutog cilja su: Dalje razvijati koncept procene
sposobnosti i potreba ka biopsihosocijalnom modelu i uskladiti standarde nacionalne
klasifikacije sa medunarodnim standardima klasifikacije funkcionisanja, invalidnosti i
zdravlja; Razviti standarde kvaliteta socijalnih, zdravstvenih i drugih usluga koje se
pruzaju osobama sa invaliditetom u lokalnoj zajednici, obezbedujuci programsku 1
metodolosku podrSku u njihovoj implementaciji; Razviti sistem kontrole kvaliteta
socijalnih, zdravstvenih i drugih usluga kroz sistem supervizije, monitoringa,
programe edukacije i profesionalnog napredovanja pruzalaca usluga; Obezbediti da
sistem socijalnih, zdravstvenih i drugih usluga za osobe sa invaliditetom u potpunosti
postuje princip dostupnosti usluga u lokalnoj zajednici, uz potpunu primenu procesa
deinstitucionalizacije; Obezbediti razvoj multidisciplinarnog timskog rada na svim
nivoima kroz povezivanje institucija sa druga dva sektora; Osigurati pristupacnost
socijalnim, zdravstvenim i drugim uslugama u arhitektonskom, organizacionom i
programskom smislu - prostor bez barijera, mobilni servisi, fleksibilno radno vreme,
prilagodeni formati informacija, edukovani pruzaoci usluga, kao i uklju¢ivanje novih
tehnologija; Razviti mehanizme koji ¢e omogucditi postojanje pluralizma pruzaoca
usluga (vladine institucije, agencije, udruzenja gradana i privatni sektor), koji ¢e
pruzati usluge na bazi utvrdenih standarda i principa "korisnik (osoba sa
invaliditetom) je u centru kreirane, odnosno pruzene usluge"; Razviti standarda
usluga, treninga i kvalifikacije za personalne asistente; Osigurati kontinuitet,
komplementarnost i medusektorsku saradnju u pruzanju usluga osobama sa
invaliditetom; Razvijati model "sredstva prate korisnika", tako da osoba sa
invaliditetom ima pravo izbora vrste i1 pruZzaoca usluga; Podsticati i podrZati razvoj
novih usluga u lokalnoj zajednici uz primenu individualizovanih planova koji
podsticu aktivizam i podrzavaju samostalnost osoba sa invaliditetom; Osigurati
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sveobuhvatnost zdravstvene zastite za osobe sa invaliditetom (promocija zdravlja,
prevencija bolesti na svim nivoima, rana dijagnoza, leenje i rehabilitacija), bez
diskriminacije u odnosu na njihovo stanje i bolest, u skladu sa njihovim potrebama;
Osigurati da osobe sa invaliditetom ostvare prava na savremena medicinsko-tehni¢ka
pomagala (proteze, ortoze i druga pomagala za kretanje, stajanje i sedenje, pomagala
za vid, sluh, govor i druga pomagala) u skladu sa njihovim potrebama; Osigurati da
zdravstveni radnici osobama sa invaliditetom pruzaju zdravstvenu zastitu, poStujuci
sva prava pacijenata (pravo na: informacije, obavestenje, slobodan izbor lekara,
privatnost i poverljivost informacija, na samoodlucivanje i pristanak, uvid u
medicinsku dokumentaciju, tajnost podataka, prigovor, naknadu Stete); Obezbediti
pristup osobama sa invaliditetom specijalizovanim sluzbama zdravstvene zastite i
rehabilitacije; Osigurati postojanje i razvoj programa rehabilitacije za sve grupe osoba
sa invaliditetom, baziranih na individualnim potrebama; Razviti programe
informisanja korisnika sa invaliditetom o pravima i moguénostima koris¢enja usluga i
za te potrebe razviti mape dostupnih usluga na lokalnom nivou; Uvesti nova
zanimanja relevantna za razvoj usluga, kroz program razvoja klasifikacije zanimanja.

280. Kao jednu od mera strategija predvida da se osigura ostvarivanje prava na
specifi¢na pomagala za korekciju 1 kompenzaciju, njihovo redovno odrZzavanje,
obezbedivanje sanitetskih materijala i lekova uz pokrivanje troSkova nabavke i
odrZavanja iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. Ostvarivanje ovog prava
je predstavljno u delu koji se odnosi na primenu Clana 20. Konvencije.

281. U cilju pracenja postignutih rezultata i proceni uspesnosti realizacije razvijenih
planova, Vlada Republike Srbije ¢e obrazovati telo - Savet za implementaciju
strategije unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom, koje ¢e imati i zadatak da
priprema zbirne izvesStaje resornih ministarstava, odgovarajucih institucija i drugih
odgovarajucih partnera o aktivnostima i postignutim rezultatima u oblasti
unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom.

282. ZZZ u delu koji se odnosi na ljudska prava i vrednosti u zdravstvenoj zastiti
propisano je da svaki gradanin ima pravo da zdravstvenu zastitu ostvaruje uz
postovanje najviSeg moguceg standarda ljudskih prava i vrednosti, odnosno ima
pravo na fizicki i psihicki integritet i na bezbednost njegove li¢nosti, kao i na
uvazavanje njegovih moralnih, kulturnih, religijskih 1 filozofskih ubedenja, a svako
dete do navrSenih 18 godina Zivota ima pravo na najvisi moguci standard zdravlja i
zdravstvene zastite. Ova odredba osnosi se na sva lica, ukljucujuci i osobe sa
invaliditetom.

283. Zakonom o zdravstvenom osiguranju (ZZ0O) odreduje se da se osiguranicima
smatraju i lica koja pripadaju grupaciji stanovnistva koja je izloZena povecanom
riziku obolevanja; lica ¢ija je zdravstvena zastita potrebna u vezi sa sprecavanjem,
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suzbijanjem, ranim otkrivanjem i leCenjem bolesti od veceg socijalno-medicinskog
znacaja; kao 1 lica koja su u kategoriji socijalno ugrozenog stanovnistva, ako ne
Ispunjavaju uslove za sticanje svojstva osiguranika, ili ako prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja ne ostvaruju kao ¢lanovi porodice osiguranika, u koje
izmedu ostalih spadaju i osobe sa invaliditetom i mentalno nedovoljno razvijena lica.
Za ova lica u drzavnom budzetu obezbeduju se sredstva za uplatu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje na osnovicu i po stopi doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje koje su propisane ovim zakonom. Tako osobe sa
invaliditetom 1 mentalno nedovoljno razvijena lica sticu status osiguranika koji
ostvaruju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u sadrzaju, obimu, na nacin i
po postupku propisanom ovim zakonom i propisima donetim za sprovodenje ovog
zakona kao i sva druga osigurana lica.

284. Pravom na dostupnost zdravstvene zastite odredeno je da svaki pacijent ima
pravo na dostupnu zdravstvenu zastitu u skladu sa zdravstvenim stanjem, a u
granicama materijalnih mogucénosti sistema zdravstvene zastite. U postupku
ostvarivanja zdravstvene zastite pacijent ima pravo na jednak pristup zdravstvenoj
sluzbi bez diskriminacije u odnosu na finansijske moguénosti, mesto stanovanja, vrstu
oboljenja ili vreme pristupa zdravstvenoj sluzbi.

Clan 26. Odrzavanije i rehabilitacija

285. ZPRZOSI definisana je profesionalna rehabilitacija osoba sa invaliditetom kao
organizovanje i sprovodenje programa mera i aktivnosti u cilju osposobljavanja za
odgovarajuci posao, zaposljavanja, odrzanja zaposlenja, napredovanja ili promene
profesionalne Karijere.

286. ZPRZOSI detaljno je uredena organizacija i uslovi za rad preduzeca za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, odnosno radnih
centara.

287. Pravilnikom o proceni dodatne obrazovne, zdravstvene i socijalne podrske
detetu 1 ueniku obezbeduje se pracenje potreba deteta, pruzanje podrSke u daljem
drustvenom zivotu i u najve¢oj meri usmeravanje preostalih kapaciteta na dete.

288. U svim ustanovama u kojima se na smestaju nalaze OSI i deca sa smetnjama u
razvoju obezbedene su usluge rehabilitacije, koje su, s jedne strane namenjene
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ocuvanju kapaciteta, a sa druge strane, podizanju mogucnosti OSI da adekvatnije
zadovoljavaju svoje potrebe.

289. Odredbe ¢l. 19.120. ZPRZOSI utvrduju pravo na profesionalnu rehabilitaciju
za zaposlene osobe sa invaliditetom.

290. Blize uslove, kriterijume i standarde za sprovodenje mera i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije sporazumno propisuju ministar nadlezan za poslove
zapoSljavanja, ministar nadlezan za poslove zdravlja i ministar nadlezan za poslove
obrazovanja.

291. Imajudéiu vidu nepovoljnu obrazovnu strukturu OSI (znacajan broj ima prvi
stepen struc¢ne spreme - 35,40%, a drugi 12,21%, dok je sli¢an procenat i sa
zavrSenom tre¢im stepenom — 31,34%) koje su traZioci zaposlenja i ¢injenicu da OSI
nakon sprovedenih mera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije mogu znatno da
poboljsaju svoj radni u¢inak, ZPRZOSI he predviden razvoj programa obuka
zasnovanim na potrebama trzista rada koji zadovoljavaju osnovne kriterijume za
ostvarivanje planiranih rezultata i sticanje stru¢nih kompetencija. U 2010. godini
organizovano je 29 obuka za potrebe trziSta rada i poznatog poslodavca u koje je
ukljucena 191 osoba sa invaliditetom.

292. Nosioci poslova profesionalne rehabilitacije mogu biti: preduzeca za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI, obrazovne ustanove i druga pravna i
fizicka lica koja te standarde ispunjavaju.

Clan 27. Rad i zapo§ljavanje

293. Ustavom Republike Srbije osobama sa invaliditetom garantuje se posebna
zaStita na radu i posebne uslove rada, u skladu sa zakonom (¢lan 60. stav 5).

294. ZPRZOSI je, kroz obavezu zaposljavanja OSI, uvedeno nacelo afirmativne
akcije sa ciljem znacajnijeg ukljuc¢ivanja osoba sa invaliditetom na trZiSte rada.
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295. ZPRZOSI su propisani podsticaji za zaposljavanje radi stvaranja uslova za
ravnopravno ukljuc¢ivanje OSI na trziSte rada, procenu radnih sposobnosti,
profesionalnu rehabilitaciju, obavezu zaposljavanja OSI, uslove za osnivanje i
obavljanje delatnosti preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI,
druge posebne oblike zaposljavanja i radnog angazovanja OSI, kao i druga relevantna
pitanja. Prema podacima za 2011. godinu, 34,43% osoba sa invaliditetom ima prvi
stepen strucne spreme, 12,5% drugi, 31,19 treéi, 16,8% Cetvrti, 1,99% peti, 1,96%
Sesti 1 1,52% sedmi stepen strucne spreme. Programom rada NSZ za 2011. godinu,
planirano je da se u obuke za trziste rada ukljuci ukupno 400 osoba sa invaliditetom,
ito 350 u obuke za trziste rada, a u obuke na zahtev poslodavca 50 osoba sa
invaliditetom. U obuke na zahtev poslodavca nije bilo ukljuc¢enih osoba sa
invaliditetom (izvor podataka je Nacionalna sluzba za zaposljavanje).

296. Postupak procene radne sposobnosti i moguénosti zaposlenja ili odrzanja
zaposlenja obuhvata medicinske, socijalne i druge kriterijume kojima se utvrduju
moguénosti 1 sposobnosti osobe sa invaliditetom neophodne za ukljucivanje na trziste
rada i obavljanje konkretnih poslova samostalno ili uz sluzbu podrske, upotrebu
tehniCkih pomagala, odnosno moguénosti zaposljavanja pod opstim ili pod posebnim
uslovima.

297. Politika zaposljavanja u 2010. godini bila usmerena na izradu novih propisa
kojima se omogucava povoljniji ambijent i efikasnije funkcionisanje trZista rada,
podsti¢e zaposljavanje nezaposlenih lica, a posebno OSI.

298. Kao osetljiva grupa OSI imaju prioritet pri uklju¢ivanju u mere aktivne
politike trzista rada. Podrska za dobijanje prvog zaposlenja nakon obrazovanja,
odnosno podrska za Sto brzu integraciju na trziStu rada po izlasku iz Skole, pruza se
kroz programe prakse i pripravnistva i posebno prilagodene treninge za aktivno
traZzenje posla (ukljucujuci i motivacione treninge i klubove za trazenje posla).
Takode, ZPRZOSI propisana je mogucénost subvencionisanja zarade prilikom
zaposljavanja osobe sa invaliditetom bez radnog iskustva, u trajanju od 12 meseci(
¢lan 32.). Za lica koja nemaju odgovarajuce kvalifikacije ili su bez kvalifikacija
organizuju se stru¢ne obuke. Efekat programa strucnih obuka i osposobljavanja se
prati.

299. Ukoliko poslodavac ne ispuni zakonom utvrdenu obavezu, odnosno istu ne
ispuni kroz neku od ponudenih alternativa, duzan je da plati penale u visini trostrukog
iznosa minimalne zarade utvrdene propisima o radu, za svaku OSI koju nije zaposlio.
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300. Kao posebne oblike zaposljavanja i radnog angazovanja osoba sa
invaliditetom ZPRZOSI uvodi nove forme organizovanja i to: preduzeca za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom; socijalna
preduzeca i socijalne organizacije; radni centar.

301. Zakonom o sprecavanju zlostavljanja na radu[53] (ZZNR)propisana je zabrana
bilo kog vida zlostavljanja na radu i u vezi sa radom, kao i zloupotreba prava na
zastitu od zlostavljanja.

302. Zakonom o radu (ZOR) propisano je da zaposleni ne moze da radi
prekovremeno ako bi, po nalazu nadleznog zdravstvenog organa, takav rad mogao da
pogorsa njegovo zdravstveno stanje. Takode je propisano da zaposleni sa
zdravstvenim smetnjama, utvrdenim od strane nadleznog zdravstvenog organa u
skladu sa zakonom, ne moze da obavlja poslove koji bi izazvali pogorSanje njegovog
zdravstvenog stanja ili posledice opasne za njegovu okolinu (¢lan 81.).

303. Shodno ZOR zaposlenom invalidu rada poslodavac je duzan da obezbedi
obavljanje poslova prema preostaloj radnoj sposobnosti (¢lan 101.).

304. U ZOR nije propsiana posebna zastita od otkaza ugovora o radu zaposlenim sa
invaliditetom, ali su sadrzane odredbe o nezakonitom otkazu i postupanju inspektora
rada u slu¢aju nezakonitog otkaza koje se primenjuju na sve zaposlene.

Praksa

305. Poslednjih nekoliko godina broj OSI, na evidenciji NSZ, relativno je
konstantan. Stupanje na snagu obaveze zaposljavanja OSI dovodi do znacajnijeg
zapoSsljavanja ove kategorije nezaposlenih lica. Tako je, tokom 2010. godine, radni
odnos zasnovalo 3.681 osoba sa invaliditetom, $to je kvalitativno i1 kvantitativno
znacajniji rezultat u odnosu na prethodne godine. Od stupanja na snagu ZPRZOSI[54]
do kraja 2010. godine zaposleno je 5.558 OSI. Medutim, zaposljavanje nije dovelo do
analognog smanjenja broja lica iz ove kategorije sa evidencije nezaposlenih, s
obzirom da je praceno 1 prilivom novih lica kod kojih je izvrSena procena radne
sposobnosti 1 koja su stekla status osobe sa invaliditetom, u smislu ¢lana 4.
ZPRZOSI. Na osnovu sagledavanja sveukupnog stanja pojedinca i stanja na trzistu
rada organ veStacenja vrsi ocenu bolesti 1 oSte¢enja od uticaja na radnu sposobnost i
mogucnost zaposlenja ili odrzanja zaposlenja na osnovu skale.
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306. U 2010. godini doneto je 4.071 reSenje o procenjenoj radnoj sposobnosti. Od
ukupnog broja donetih resenja, 74%, ukazuje da su teskoce i prepreke male i da
omogucavaju zaposljavanje pod opstim uslovima — bez prilagodavanja.

307. Promena stanja na evidenciji NSZ, u kombinaciji sa analizama koje se odnose
na kvalifikacionu i starosnu strukturu trazilaca zaposlenja iz kategorije osoba sa
invaliditetom, uslovili su da se mere i1 aktivnosti na trzistu rada usmere ka potpunijem
obuhvatu osoba sa invaliditetom aktivnim merama zaposljavanja. Tako se, u roku od
6 meseci od izlaska iz mere, u 2010 godini se zaposlilo 1.036 osoba sa invaliditetom,
kroz ucesée u programima: karijernog vodenja i savetovanja; dodatnog obrazovanja i
obuke; subvencionisanog zaposljavanja.[55]

308. Na osnovu Izvestaja o izvrSenju obaveze zaposljavanja OSI prema ZPRZOSI
prosecan broj zaposlenih osoba sa invaliditetom u 2010. godini na bazi podnetih
obrazaca je 10.326.

309. Ucilju stvaranja moguénosti za efikasnije i kvalitetnije uklju¢ivanje OSI na
trziSte rada Nacionalna sluzba za zapoSljavanje je, kao podrsku u zaposljavanju OSI,
pocev od 3. februara 2011. godine, raspisala konkurse za:

o dodelu subvencije poslodavcima za otvaranje novih radnih mesta;

dodelu subvencija za samozapoSljavanje nezaposlenim osobama sa
invaliditetom;

o konkurse za organizovanje i1 sprovodenje javnih radova na kojima se
angaZuju osobe sa invaliditetom;

o refundaciju zarade lica angaZovanih na pruZanju stru¢ne podrske osobi sa
invaliditetom na radnom mestu;

o ucesce U finansiranju programa obuke za osobe sa invaliditetom za potrebe
poslodavca;
o podnoSenje zahteva za refundaciju primerenih toskova prilagodavanja

radnog mesta za zaposljavanje osoba sa invaliditetom;

o realizaciju stru¢ne prakse i podnoSenje zahteva za dodelu subvencije zarade
za zaposljavanje osoba sa invaliditetom bez radnog iskustva.
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310. Istrazivanjem ,,Izvestaj preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju” Republicki
zavod za statistiku prikuplja podatke o rehabilitaciji i osposobljavanju invalida u
zaStitnim radionicama, zavodima i ustanovama za struc¢no osposobljavanje. Na
osnovu ovog izvestaja mogu se videti razlike u broju zaposlenih Zena i muskaraca sa
invaliditetom koji su osposobljeni u okviru preduzeéa za profesionalnu rehabilitaciju
(ukupno, od toga u preduzecu, van preduzeca 1 onih koji ¢ekaju na zaposlenje).

311. U godi$njem statistickom izvestaju o punoletnim korisnicima 1 oblicima
socijalne zastite, koji se dobija od Centara za socijalni rad, prikupljaju se podaci o
ukupnom broju razli¢itih kategorija korisnika socijalne zastite zaposlenih preko
Centara za socijalni rad.

312. Odredbe ZDS i Zakona o platama drzavnih sluzbenika i
namestenika[56](ZPDSIN) predstavljaju pravni okvir koji obezbeduje opstu zastitu
od diskriminacije u drzavnim organima Republike Srbije.

313.Zakonom o drzavnim sluzbenicima[57] (ZODS)propisano je:

o da se zabranjuje svaki vid povlas¢ivanja ili uskrac¢ivanja drzavnog sluzbenika
u njegovim pravima ili duZnostima, posebno zbog rasne, verske, polne, nacionalne
ili politicke pripadnosti ili zbog nekog drugog li¢nog svojstva (¢lan 7.);

o osnovno nacelo pri zaposljavanju u drZzavnim organima prema kome su svim
kandidatima pod jednakim uslovima dostupna sva radna mesta (¢lan 9.);

o da se pri zaposljavanju u drZzavne organe vodi racuna o tome da nacionalni
sastav, zastupljenost polova i broj osoba sa invaliditetom odslikava u najvecoj
mogucoj meri strukturi stanovnistva (¢lan 9.);

o da se izbor kandidata zasniva na sistemu zasluga - $to podrazumeva da se pri
izboru kandidata za svako izvrSilacko radno mesto i svaki polozaj koji se popunjava
u organima drzavne uprave vodi racuna prvenstveno o stru¢noj osposobljenosti,
znanju 1 veStinama kandidata;

o da su svi drZavni sluZbenici jednaki kad se odlucuje o napredovanju i
nagradivanju 1 ostvarivanju njihove pravne zastite (¢lan 11.).

314. Posebnim kolektivnim ugovorom za drzavne organe[58] regulisana je obaveza
poslodavca da u budzetu Republike Srbije obezbedi sredstva za sprovodenje
utvrdenih mera za otklanjanje rizika u oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radu,
ukljucujudi i sredstva za prevenciju radne invalidnosti (¢lan 15.). Pored toga, za slucaj
nastanka teze invalidnosti zaposleni ima pravo na solidarnu pomo¢ (Clan 25. tacka 4).
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Clan 28. Odgovarajuéi Zivotni uslovi i socijalna zastita

315. Zakonom o socijalnom stanovanju[59] uredeni su uslovi za odrZivi razvoj
socijalnog stanovanja i nacin obezbedivanja i koriS¢enja sredstava za razvoj
socijalnog stanovanja, kao i druga pitanja od znacaja za socijalno stanovanje.
Sredstva za socijalno stanovanje koriste se, izmedu ostalog, za podsticanje razli¢itih
vidova pribavljanja stanova za socijalno stanovanje osoba sa invaliditetom, kao i
liénih 1 porodi¢nih vojnih invalida i civilnih invalida rata, kao i stanovanja uz podrsku
za 0sobe sa invaliditetom. Pravo na reSavanje stambenih potreba u skladu sa ovim
zakonom imaju lica koja su bez stana, odnosno lica bez stana odgovarajuceg
standarda 1 koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbede stan po trziSnim
uslovima. Invalidnost je jedno od osnovnih merila za utvrdivanje reda prvenstva za
reSavanje stambenih potreba lica koja ostvaruju pravo na reSavanje stambenih
potreba.

316. SUPOSI su predvideni opsti i posebni ciljevi u vezi sa primenom ¢lana 28.
Konvencije.

317. ZSZ je stvoren celovit sistemski okvir kako bi se osobama sa invaliditetom
obezbedio pristup uslugama, uredajima i drugoj odgovarajucoj pomo¢i po
pristupa¢nim cenama, ukljucujuéi raspoloZivost programa koji pokrivaju dodatne
finansijske tro§kove vezane za invaliditet.

318. U ZSZ propisano je da svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna
drustvena pomoc¢ i podrska radi savladavanja socijalnih 1 Zivotnih teskoca i stvaranja
uslova za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba imaju pravo na socijalnu zastitu,
koja se obezbeduju pruzanjem usluga socijalne zastite i materijalnom podrskom. U
tom smislu, usluge socijalne zaStite su aktivnosti pruzanja podrske 1 pomoci
pojedincu i porodici radi poboljSanja, odnosno ocuvanja kvaliteta Zivota, otklanjanja
ili ublazavanja rizika nepovoljnih Zivotnih okolnosti, kao 1 stvaranje moguc¢nosti da
samostalno zive u drustvu. Pravo na razlicite vrste materijalne podrSke ostvaruje se
radi obezbedenja egzistencijalnog minimuma 1 podrSke socijalnoj ukljucenosti
korisnika.

319. Kaorisnici socijalne zastite su drzavljani Republike Srbije, a mogu biti i strani
drzavljani i lica bez drzavljanstva, u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima.
Postujuci nacelo nediskriminacije, sadrzano u ZSZ, sve osobe sa invaliditetom imaju
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jednaka prava na usluge socijalne zastite i materijalnu podrsku, kao i podrsku
sprecavanju socijalne iskljucenosti.

320. ZSZ je uspostavljeno pravo na nov¢anu socijalnu pomoé, koje pripada
pojedincu, odnosno porodici, koji svojim radom, prihodima od imovine ili iz drugih
izvora ostvaruju prihod manji od iznosa nov¢ane socijalne pomo¢i utvrdenog ovim
zakonom. Takode, zakonom se predvida da nezaposleni ¢lan porodice, koji se brine o
osobi sa invaliditetom ili detetu sa smetnjama u razvoju koja/e koristi dodatak za
pomoc¢ i negu drugog lica, po bilo kom osnovu, ima svojstvo lica nesposobnog za rad,
Sto predstavlja pogodnost prilikom ostvarivanja prava na nov¢anu socijalnu pomoc¢.

321. Pored novc¢ane socijalne pomo¢i, lice moze ostvariti i druge nov¢ane naknade -
dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, odnosno uvec¢an dodatak za pomo¢ i negu
drugog lica. Ova prava ne zavise od prihoda, a omogucava se ostvarivanje i prava na
novcanu socijalnu pomo¢, pod uslovima propisanim ZSZ.

322. ZSZ uspostavljena je posebna mera direktne podrske roditeljima dece sa
smetnjama u razvoju koji se o svojoj deci brinu u porodi¢énom okruzenju:
nezaposlenim roditeljima dece sa smetnjama u razvoju, koji nisu osigurani po drugom
osnovu, a dete ostvaruje pravo na uveéan dodatak za negu i pomo¢ drugog lica (od
rodenja do 26 godina starosti) priznaje se pravo na dozivotno nov¢ano primanje,
ukoliko nisu po drugom osnovu ostvarili pravo na penziju. Ova mera predstavlja
podrsku porodici dece sa smetnjama u razvoju i spreava smestaj dece sa smetnjama
u razvoju u institucije.

323. Takode, ZSZ propisano je formiranje posebnog fonda za namenske transfere
najsiromasnijim lokalnim zajednicama u Republici Srbiji namenjenih iskljucivo za
razvoj pojedinih usluga, $to predstavlja jedan od mehanizama podrske zajednicama
koje nemaju kapacitet za uspostavljanje i odrzivost usluga namenjenih gradanima kao
odgovor na njihove potrebe. MRSP prepoznaje nedostatak kapaciteta i konkretnih
usluga na terenu kada su u pitanju osobe sa invaliditetom. Stoga je u toku set
aktivnosti na razvijanju programa i minimalnih stadarda, odnosno uspostavljanje
usluga, koje ¢e, izmedu ostalog, biti namenjene i unapredenju polozaja osoba sa
invaliditetom.

324. Strategijom smanjenja siromastva u Srbiji iz 2003. godine osobe sa
invaliditetom su apostrofirane kao jedna od marginalizovanih drustvenih grupa koje
su posebno izloZene riziku siromastva. Istrazivanja Svetske banke koje su pratile
usvajanje ovog dokumenta pokazuju da ¢ak oko 70 procenata OSI i ¢lanova njihovih
porodica zivi na ili ispod granice siromastva. Strategijom je predvideno razvijanje
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servisa podrske, podsticanje inkluzivnog obrazovanja i povecanja stope zaposlenosti,
koja je 2003. iznosila 13 posto.

325. Posle formiranja Tima za smanjenje siromastva pri kabinetu potpredsednika
Vlade Republike Srbije formirane su fokus grupe za civilno drustvo koje ¢e
podrzavati sprovodenje Strategije a jedna od fokus grupa okupljala je udruzenja
osoba sa invaliditetom.

326. Prilikom usvajanja dokumenata za ostvarivanje Milenijumskih ciljeva razvoja,
Republika Srbija je, u skladu sa Strategijom smanjenja siromastva, prepoznala OSI
kao jednu od posebno ranjivih druStvenih grupa 1 izricito ukljucila OSI u mere za
ostvarivanje Milenijumskih ciljeva razvoja.

Clan 29 — U&e$ée u polititkom i javnom Zivotu

327.U pravnom sistemu Republike Srbije izborno pravo je regulisano Zakonom o
izboru narodnih poslanika[60] (ZINP) i to tako da pravo da bira i da bude biran
za poslanika u Narodnoj skupstini Republike Srbije ima gradanin sa
prebivaliStem u Republici Srbiji koji je istovremeno: 1) drzavljanin Republike
Srbije; 2) poslovno sposoban, 3) sa navrSenih 18 godina Zivota.

328. Takode, ZINP je utvrdeno da birac koji nije u mogucnosti da na birackom
mestu li¢no glasa (slepo, invalidno lice, nepismeno lice) ima pravo da povede lice
koje ¢e umesto njega, na nacin koje mu ono odredi, ispuniti listi¢, odnosno obaviti
glasanje (Clan 72. stav 1). Utvrdena je i procedura glasanja u situaciji kada birac nije
u mogucénosti da glasa na birackom mestu — nemoc¢no ili spreceno lice (€lan 72a). Isto
tako, Zakonom o lokalnim izborima[61] (ZOLI)je predvideno da bira¢ moze da glasa
i van birackog mesta na kom je upisan u izvod iz birackog spiska, pod uslovima i na
nacin utvrden zakonom (¢lan 33. stav 2).

329. Nacin neposrednog izjaSnjavanja gradana utvrden je Zakonom o referendumu i
narodnoj inicijativi[62](ZRNI) Prema ovom zakonu, na nacin neposrednog
izja$njavanja lica koja nisu u moguénosti da glasaju na glasackom mestu, odnosno da
sama glasaju, shodno se primenjuju propisi o izboru narodnih poslanika kojima je
ureden nacin glasanja ovih lica (¢lan 20. stav 3).
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330. Iz odredaba ZOINP i ZOLI proizlazi da je princip slobodnog, opsteg, jednakog
1 neposrednog izbornog prava u potpunosti primenjen, te da aktivno i pasivno biracko
pravo imaju svi gradani Republike Srbije pod potpuno jednakim uslovima.

331. Izmenama izbornih zakona iz 2004. osobama sa invaliditetom koje su
nepokretne ili teSko pokretne dopusteno je da glasaju kod kuée, zaokruzivanjem
glasackog listi¢a koji im donesu ¢lanovi izborne komisije u tajnosti i stavljanjem tog
listi¢a u zapecac¢enu kovertu koja se predaje ¢lanovima komisije koji je potom
ubacuju u glasacku kutiju na glasaCkom mestu. Izmenama izbornih zakona iz 2007.
godine omoguceno je organizovanje glasanja za osobe sa invaliditetom koje su
smestene u ustanove za dugotrajan smestaj.

Clan 30 — U&e$¢e u kulturnom Zivotu, rekreaciji, aktivnostima u slobodno vreme i
sportu

332.  Sektor za savremeno stvaralastvo MKIID u okviru godisnjeg Konkursa za
sufinaniranje programa/projekata koji svojim kvalitetom doprinose razvoju i
prezentaciji umetnosti i kulture sufinansira projekte namenjene osobama sa
invaliditetom i one u kojima su ucesnici osobe sa invaliditetom. Tako je u 2009.
godini putem konkursa sufinansirano 20 projekata u ukupnom iznosu od 1.894.000,00
dinara. Van konkursa dodeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 2.620.000,00
dinara.

333. U 2010. godini putem konkursa sufinansirano je 9 projekata u ukupnom iznosu
od 2.400.000,00 dinara. Van konkursa finansirano je 6 projekata u ukupnom iznosu
od 3.370.000,00 dinara. Za projekte u 2011. godini namenjeno je 2.400.000,00 dinara.

334. Nacionalnom strategijom razvoja sporta u Republici Srbiji od 2009-2013
godine, pitanje sporta osoba sa invaliditetom predstavlja jedan od strateSkih ciljeva, a
sve aktivnosti su definisane kroz Akcioni plan koji je usvojen 2009. godine.

335. Ministarstvo omladine i sporta (MOS) je podrzalo sprovodenje ,,Istrazivanja
ostvarenih rezultata u oblasti omladinske politike za osetljive grupe mladih u 2008 i
2009. godini” koje je sproveo Centar za proucavanje alternativa u septembru 2010.
godine, prema kom je u 2009. godini sprovedeno 24 projekata koji su se direktno
odnosili na osetljive grupe mladih (24% od ukupnog broja projekata). Osobe sa
invaliditetom su Cinile 11% direktnih korisnika ovih projekata. Projekti su se odnosili
na pruzanje psiho-socijalne pomo¢i mladima iz osetljivih grupa, njihovu integraciju u

74



zajednicu, smanjenje rizika od siromastva medu ovim grupama kao i promocijom
prava i pomo¢i mladima i njihovim porodicama u ostvarivanju prava.

336. Kao osnovni problemi sa kojima se susre¢u mladi sa invaliditetom, udruzenja
su istakla nedostatak precizne evidencije koja bi obuhvatala i mlade osobe sa teskim
oblicima invaliditeta koje su zbrinute u porodicama, problemi u realizaciji prava,
nedovoljan broj inkluzivnih programa i sadrzajno adekvatne ponude, kao i potpuna
iskljucenost iz drustvenog zivota i nevidljivost za javnost velikog broja mladih osoba
sa invaliditetom.

337. Na Konkursu za ukljuc¢ivanje udruzenja u proces sprovodenja SUPOSI kroz
realizaciju projekata usmerenih ka realizaciji prioritetnih ciljeva strategije i aktivnosti
planiranih akcionim planom, koji MOS godiSnje sprovodi, u periodu od septembra
2009. do marta 2011, finansirana su tri projekta udruzenja ukupnoj vrednosti od
1.744.130,00 dinara.

338. Ministarstvo omladine i sporta je tokom 2009. godine sprovelo ukupno osam
infrastrukturnih projekata u cilju izgradnje, sanacije i adaptacije objekata za bavljenje
sportom, rekreacijom i aktivnostima u slobodno vreme osoba sa invaliditetom, u
ukupnoj vrednosti 20.249.996,00 dinara. Tokom 2010. godine sprovedeno je ukupno
tri infrastrukturna projekta u cilju izgradnje, sanacije i adaptacije objekata za
bavljenje sportom, rekreacijom i aktivnostima u slobodno vreme osoba sa
invaliditetom, u ukupnoj vrednosti 15.349.815, 00 RSD. U toku 2011. godine u planu
je realizacija projekata u procenjenoj vrednosti od 18.735.130,00 dinara.

339. MOS finansira programske aktivnosti sportskih organizacija osoba sa
invaliditetom. U 2009. i 2010. godini finansirane su slede¢e sportske organizacije:
Paraolimpijski komitet Srbije, Sportski savez invalida Srbije, Sportski savez slepih i
slabovidih Srbije, Specijalna Olimpijada Srbije, Sportski savez gluvih Srbije.

340. 1z budZeta MOS pored finansiranja redovnih programa, sportskih kampova,
projekata iz budZetskog fonda, finansira se i dodeljivanje nacionalnih priznanja,
nagrada i stipendija za osobe sa invaliditetom.

Clan 6. Zene sa invaliditetom
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341. Jedan od principa na kojima poc¢iva SUPOSI jeste i jednakost muskaraca i
zena. To podrazumeva ugradivanje rodne ravnopravnosti u politike — narocito
znacajno kada se radi o najugrozenijim grupama kao $to su osobe sa invaliditetom.
SUPOSI definiSe rodnu ravnopravnost, navode¢i da ona podrazumeva da muskarac i
Zena imaju jednake uslove za ostvarivanje potpunih ljudskih prava i moguénost da
doprinesu nacionalnom, politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom napretku,
kao 1 da podjednako uzivaju koristi od tog napretka. Pored toga, rodna ravnopravnost
ukljucuje obavezu Vlade da vodi politiku jednakih moguénosti; da blize definiSe
sadrzaj nacela ravnopravnosti u pojedinim oblastima drustvenog Zivota, posebno u
sferi ekonomije 1 politike; ustanovljavanje moguénosti preduzimanja mera
afirmativne akcije radi otklanjanja fakticke neravnopravnosti; i zastitu prava na
ravnopravnost.

342. SUPOSI je predviden poseban cilj koji se odnosi na razvijanje i osiguravanje
jednakih moguénosti za Zene sa invaliditetom za ravnopravno i aktivno ucesce u
zivotu zajednice, u okviru tog cilja predvidene su slede¢e mere :

« Razvijati i obezbediti pristup potrebnim i odgovarajuéim servisima za Zene
sa invaliditetom u cilju podizanja kvaliteta zivota;

« Podizati svest druStva i osoba sa invaliditetom o relacijama izmedu pola,
roda i invalidnosti;

o Obezbediti informacije o polozaju zena sa invaliditetom u odnosu na njihove
drustvene uloge i posebnu ranjivost u odnosu na porodi¢no nasilje;

e Obezbediti informacije o Zenskim ljudskim pravima (reproduktivno pravo)
Zenama sa invaliditetom;

e Preduzeti mere na spre€avanju nasilja, zlostavljanja i eksploatacije Zena sa
invaliditetom;

o U saradnji sa relevantnim institucijama i organizacijama osoba sa
invaliditetom razvijati i primeniti programe psihosocijalne i pravne podrske
Zenama sa invaliditetom koje su prezivele nasilje, zlostavljanje i zloupotrebu;

e Pruziti podrsku organizacijama i institucijama koje se bave nasiljem nad
osobama sa invaliditetom;

o Preduzeti mere i aktivnosti u cilju povecanja nivoa znanja i vestina Zena sa
invaliditetom za ravnopravno i aktivno u¢esSce u Zivotu zajednice.

343. Strategija spre¢avanja nasilja nad Zenama posebno apostrofira zene sa
invaliditetom.

344. Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije za poboljSanje
polozaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti, kao deo aktivnosti opsteg cilja
,Povecanje ucesca zena u procesima odlucivanja i ostvarivanje ravnopravnosti
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polova” kao aktivnost predvideno je, izmedu ostalog, stvaranje preduslova za ucesce
zena iz dvostruko ili viSestruko diskriminisanih grupa u javnom i politickom Zivotu.
U okviru realizacije ovog cilja planirana je promotivna kampanja pod nazivom
,Kapaciteti zena sa invaliditetom”, ¢ija je svrha podizanje opste svesti o kapacitetima
zena sa invaliditetom kao i pilot projekti i seminari namenjeni ovoj kategoriji
gradanki u cilju povecanja njihovog uces¢a u javnom i politickom Zivotu.

345. Ciljem ,,PoboljSanje zdravlja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti u
zdravstvenoj politici” predviden je poseban cilj — obezbedivanje dostupnosti
kvalitetne zdravstvene zastite za zene, posebno za Zene iz viSestruko diskriminisanih

grupa.

346. Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2011. godinu[63] (NAPZ), Zene
svrstava u tzv, ,ranjive kategorije” koje ¢e zajedno sa kategorijom teze zaposljivih
lica, anaroCito iz ruralnih i devastiranih podru¢ja imati prioritet pri uklju¢ivanju u
mere aktivne politike zaposljavanja preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

347. Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti[64] i ZPRZOSI,
zasnivaju se na nacelima antidiskriminacije i rodne ravnopravnosti 1 uvode novine u
oblasti zaposljavanja.

348. Na evidenciji nezaposlenih NSZ, zaklju¢no sa 31. decembrom 2009. godine je
7.156 Zena sa invaliditetom, odnosno 32,49% od ukupnog broja OSI. Od tog broja
5.929 zena aktivno trazi posao.

349. Na evidenciji nezaposlenih NSZ, zaklju¢no sa 31. decembrom 2010. godine je
6.672 zena sa invaliditetom, odnosno 32,70% od ukupnog broja OSI.

350. Na evidenciji nezaposlenih NSZ, zaklju¢no sa 30. junom 2011. godine je 6886
zena sa invaliditetom, odnosno 33,16% od ukupnog broja OSI.

351. Ukljucenost Zena sa invaliditetom u mere aktivne politike zaposljavanja u
2009. godini:

* na sajmovima zapoSljavanja ucestvovalo je 1.298 osoba sa invaliditetom, od
toga 24,94% su Zene;
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* na obuku u klubu za trazenje posla ukljuc¢eno je 79 osoba sa invaliditetom
invaliditetom, od toga 31,64% su Zene;

» obuku za aktivno trazenje posla zavrsilo je 349 osoba sa invaliditetom, od
toga 34,50% su zZene;

352. Ukljucenost zena sa invaliditetom u mere aktivne politike zaposljavanja
u 2010. godini:

* na sajmovima zaposljavanja ucestvovalo je 1.773 osobe sa
invaliditetom,od toga 29,89% su zene;

* na obuku u klubu za trazenje posla uklju¢eno je 54 o0sobe sa invaliditetom,
od toga 50% su zene;

» obuku za aktivno trazenje posla zavrsilo je 310 osoba sa invaliditetom, od
toga 33,87% su Zene.

353. Tokom 2010. godine 3.681 nezaposlena osoba sa invaliditetom se prijavila na
evidenciju NSZ, od ¢ega je 1.172 zena sa invaliditetom.

354. U okviru programa i mera namenjenih zenama u NAPZ za 2011. godinu
predvidene su i1 afirmativne akcije usmerene prema teze zaposljivim i visestruko
diskriminisanim Zenama na lokalnom trzistu rada.

Praksa

355. Prema izvestaju ,,Zene sa invaliditetom u Srbiji”[65] udruzenja "...1Z
KRUGA?”, organizacije za zastitu prava i podrs$ku Zenama sa invaliditetom Srbije 1
Centra za monitoring i evaluaciju iz decembra 2009. godine. Uprkos aktivnostima
Republike Srbije na polju unapredivanja prava Zena, polozaj Zena sa invaliditetom
nije prepoznat na adekvatan nadin. Analiza ,,Zene sa invaliditetom u Republici Srbiji”
ilustruje ,,nevidljivost” Zena sa invaliditetom i nedostatak pravne reakcije na
specificne oblike nasilja 1 diskriminacije kojoj su izloZzene zbog svog drugacijeg
poloZaja. Zene sa invaliditetom ostaju ,,tri koraka iza“ u pravima koje uZivaju ostali
gradani 1 gradanke. Njihovu viSestruku diskriminaciju ne tretiraju ne samo zakoni ve¢
izostaje 1 drustvena akcija, koja je samo deklarativno usmerena na resavanje ovog
problema.
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Clan 7. Deca sa invaliditetom

356. Republika Srbija ostaje pri stavovima izrazenim u par. 94-95 Inicijalnog
izvestaja Republike Srbije Komitetu za prava deteta (CRC/C/SRB/1).

357. U okviru procesa sprovodenja Strategije razvoja socijalne zastite i
Nacionalnog plana akcije za decu, MRSP, u saradnji sa UNICEF, okoncalo je
trogodis$nje aktivnosti na realizaciji Projekta ,, Transformacija rezidencijalnih ustanova
za decu i razvoj odrzivih alternativa”[66]. Jedna grupa projektnih aktivnosti odnosi
se: na razvoj hraniteljstva sa posebnim fokusom na razvoj tzv. specijalizovanog
hraniteljstva, izmedu ostalog, i za decu sa smetnjama u razvoju, kao i na
preispitivanje postupanja zdravstvenih radnika u porodili§tima i na prevenciju
smestaja dece sa smetnjama u razvoju u ustanove socijalne zastite. Kao ishod rada
grupe za transformaciju ustanova izraden je ,,Sveobuhvatni plan transformacije
rezidencijalnih ustanova socijalne zastite za decu od 2009. do 2013. godine”. Ovaj
dokument obezbeduje plansko postupanje sistema socijalne zastite i pomaze
donosiocima odluka da planiraju nac¢in, vreme i okvir smanjivanja ukupnih kapaciteta
ustanova za smestaj dece (za 50% u periodu od 5 godina), unapredenje kvaliteta
zaStite u ovim ustanovama (kroz jacanje struc¢nih kapaciteta i poboljSanje uslova
smestaja) 1 preusmeravanje jednog dela kapaciteta ovih ustanova ka razvoju usluga u
lokalnoj zajednici za rehabilitaciju 1 podrSku dece. Tokom aprila meseca 2010. godine
elementi plana usvojeni su i od strane Vlade, kroz dokument Odluka o mrezi ustanova
socijalne zaStite za smestaj korisnika[67]. Ovo treba posebno istaci, jer je planirano
da kapaciteti ustanova za decu, koji ostaju slobodni i na raspolaganju, budu usmereni
ka razvoju usluga u lokalnoj zajednici za podrSku i rehabilitaciju dece, ukljucujuéi i
decu sa invaliditetom i smetnjama u razvoju.

358. Tokom realizacije projekta, uspostavljena je saradnja sa Ministarstvom
zdravlja u cilju (a) prevencije smestaja dece rodene sa rizikom ili teSkim mentalnim
ili fizickim oStecenjima, u ustanove socijalne zastite odmah po rodenju, direktno iz
porodilista i (b) organizovanja edukacija za zaposlene u ustanovama socijalne zastite
u vezi koriS¢enja fizickog sputavanja (obuzdavanja) korisnika smestenih u
ustanovama socijalne zastite za decu i odrasle i stare ometene u razvoju, a u skladu sa
medunarodnim konvencijama i standardima zastite ove grupacije korisnika.
Formulisane su i smernice (procedure) za podrsku roditeljima koji imaju decu sa
smetnjama u razvoju, a realizovane su 1 aktivnosti sa ciljem jac¢anja uloge i1 kapaciteta
patronaZnih sluzbi.

Praksa
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359. Broj dece sa smetnjama u razvoju koja su na evidenci centara za socijalni rad
iz godine u godinu pokazuje tendenciju stalnog porasta. Tako je 2007. godine bilo
10.927 ove dece, 2008. godine - 11.512 dok je u 2009. godini njihov porastao na
12.315.

360. U sledecoj tabeli dat je prikaz dece sa smetnjama u razvoju koja se nalaze na
smestaju u ustanovama socijalne zastite, sa pregledom kretanja u poslednjih 5

godina[68]

Godina do 18 godina od 18 do 26 Ukupno
2006 840 741 1.581
2007 757 740 1.497
2008 683 716 1.399
2009 611 683 1.294
2010 530 671 1.201

361. Podrska procesu deinstitucionalizacije ima i dimenziju povecanja
kvaliteta Zivota dece na smeStaju u ustanovama socijalne zastite. U okviru toga,
tokom 2008. godine, realizovan je projekat ,,Svet kome pripadam - prirodna
sredina za decu sa psihofizi¢kim smetnjama u razvoju”, u partnerstvu Centra za
zaStitu odojcadi, dece i omladine u Beogradu sa udruzenjem Drustvo za pomo¢
mentalno nedovoljno razvijenim osobama Savski venac i Drustvom za pomo¢
mentalno nedovoljno razvijenim osobama Stari Grad. Cilj projekta bio je
obezbedivanje pomoci 1 podrSke deci sa smetnjama u razvoju smestenoj u toj
ustanovi. Projekat je nastao iz potrebe da se uskladi kvalitet zastite ove dece sa
njihovim najboljim interesom i najboljim interesom njihove prirodne porodice.
Angazovanjem volontera, koji intenzivnim kontaktom obogacuju svet ove dece i u
partnerstvu sa njihovim roditeljima, postepeno se stvaraju preduslovi za povratak
deteta u njegovu prirodnu sredinu. Realizaciju projekta podrzalo je MRSP.

362. Za uskr$nje praznike 2010. godine organizovan je festival pozori$nih predstava
dece ometene u razvoju smestene u ustanove socijalne zastite, dece bez roditeljskog
staranja i dece iz lokalne zajednice. Festival pod nazivom ,,Cvet na dlanu” trajao je
mesec dana u organizaciji Sektora za brigu o porodici i socijalnu zastitu, Doma za
decu i lica ometena u razvoju ,,Dr Nikola Sumenkovi¢”, lokalne samouprave
Petrovac. Festival ,,Cvet na dlanu” kao i sve propratne aktivnosti imaju za cilj
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integraciju osoba sa smetnjama u mentalnom razvoju u §iru drustvenu zajednicu 1
razbijanje predrasuda koje u drustvu postoje o njima.

363. Takode, organizovan je i prvi inkluzivni festival ,,Note za sve” na nivou cele
Republike, u organizaciji Zavoda za smestaj odraslih lica ,,Male pcelice”. Festival je
trajao tri dana tokom novembra 2010. godine i imao je oko 400 ucesnika.

Clan 31 — Statistika i prikupljanje podataka

364. Republicki zavod za statistiku objavljuje podatke institucija u oblasti socijalne
zastite. Obuhvacene su ustanove za smestaj dece i omladine, za smestaj odraslih lica,
za profesionalnu rehabilitaciju osoba sa invaliditetom i centri za socijalni rad. Podaci
se dobijaju redovnim statisti¢kim istrazivanjima koja se sprovode u dvogodisnjoj
periodici i odnose se na teritoriju Republike Srbije.

365. U oblasti socijalne zastite, na osnovu godisnjih izvestaja o radu domova za

decu sa smetnjama u razvoju domova za smestaj OSI, domova za smestaj starih lica
dobijaju se podaci o broju ustanova, broju smestenih korisnika — po polu, godinama
starosti, vrsti invaliditeta, prema roditeljima, nacinu placanja boravka, Skolovanju i

drugo.

366. Iz godisnjih izvestaja o radu ustanova za profesionalnu rehabilitaciju
prikupljaju se podaci o rehabilitaciji i osposobljavanju osoba sa invaliditetom u
zaStitnim radionicama, zavodima i ustanovama za stru¢no osposobljavanje.

367. Podaci o maloletnim i punoletnim korisnicima socijalne zastite i pruzenim
uslugama socijalne zastite prikupljaju se od centara za socijalni rad svake godine na
propisanim statistickim obrascima

368. Statisticko pra¢enje u MRSP vrsi se kroz analizu godiSnjih izvestaja o radu
domova za smestaj korisnika kao i centara za socijalni rad kao uputnih organa i
organa starateljstva. Prilikom prikupljanja podataka koriste se definicije invaliditeta
koje su u skladu sa strateskim i zakonskim odredenjima.
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369. U toku je, u skladu sa ZSZ, izrada Podzakonskog akta o evidenciji i
dokumentaciji pruzalaca usluga socijalne zastite. Kako se novim ZSZ obezbeduje
pluralizam u oblasti pruzanja usluga socijalne zastite (ustanove i organizacije
socijalne zastite koje se finansiraju iz budzeta, udruzenje, preduzetnik, privredno
drustvo 1 drugi), ovim podzakonskim aktom se uvodi obaveza redovnog izveStavanja
o broju korisnika usluga, vrstama pruzenih usluga, primeni standarda kvaliteta, broju
zalbi i prutuzbi korisnika na kori$¢enje usluga i drugo. Sve navedeno obuhvata i
usluge namenjene za OSI.

370. Istovremeno se, u organizaciji Republickog zavoda za socijalnu zastitu, uvodi
za sve pruzaoce usluga socijalne zastite, inoviran sistem izveStavanja, koji ¢e ubuduce
obezbediti efikasnije prikupljanje i obradu podataka o korisnicima i pruzenim
uslugama, o rasprostranjenosti i obuhvatu usluga u zajendici, koje su hamenjene i
osobama sa invaliditetom, a uskladeno sa indikatorima koje treba pratiti u skladu sa
medunarodnim standardima zastite ljudskih prava.

Clan 32. Medunarodna saradnja

371. Republika Srbija je u okviru Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih
organizacija aktivna u davanju podrske rezolucijama, odlukama i drugim
dokumentima koji se ti¢u zastite i prava osoba sa invaliditetom. Kosponzorisala je
rezoluciju o realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva za osobe sa invaliditetom do
2015. godine 1 posle (A/RES/65/186), rezoluciju o aktivnostima na sprovodenju
Konvencije o pravima osoba za invaliditetom i prate¢eg Opcionog protokola
(A/RES/64/154); u Savetu za ljudska prava rezoluciju o ulozi medunarodne saradnje

u pruzanju podrske nacionalnim nastojanjima u realizaciji prava osoba sa
invaliditetom (A/HRC/RES/16/15).

372. UNDP u Republici Srbiji podrzao je izradu nacrta SUPOSI, proces
harmonizacije domacih propisa sa odredbama Konvencije i ratifikaciju Konvencije
stavljaju¢i pravnog eskperta na raspolaganje MRSP, izradu nacrta Zakona o upotrebi
srpskog znakovnog jezika, nacrta podzakonskih akata za sprovodenje ZPRZOSI,
nacrta ZZDOSI, kao i rad Fonda za socijalne inovacije i Globalnog dogovora. UNDP
je podrzao i reformu preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju u saradnji sa Vladom
Kraljevine Norveske. Svetska banka je kroz program DILS podrzala jacanje
kapaciteta udruzenja osoba sa invaliditetom u saradnji sa MRSP. MOR je podrzala
promovisanje ZPRZOSI u saradnji sa reprezentativnim asocijacijama poslodavaca i
sindikatima. EU je podrZzala studiju izvodljivosti reforme zapoSljavanja OSI u Srbiji,
projekte udruzenja osoba sa invaliditetom usmerene na promovisanje
antidiskriminacionih propisa i izradu izvestaja iz senke o sprovodenju Konvencije.
DFID je podrzao izradu nacrta standarda usluga socijalne zastite, ukljucujuéi servis
personalnih asistenata, dnevne boravke i stanovanje uz podrsku. Agencija za razvoj
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Republike Irske podrzala je pilot projekat servisa personalnih asistenata. Vlada
Austrije podrzala je razmenu iskustava u oblasti zaposljavanja 1 profesionalne
rehabilitacije. USAID je podrzao lokalne projekte za otklanjanje arhitektonskih
barijera u viSe gradova Srbije. Kraljevina Svedska podrzala je vise projekata
usmerenih na unapredenje kvaliteta Zivota osoba sa invaliditetom. Britanski savet je
podrzao projekat inkluzije u oblasti kulture. Oxfam i Handicap International su
sistemski podrzavali razvoj i jaCanje kapaciteta organizacija osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji. UNICEF sistemski radi na podrsci projektima usmerenim na
inkluziju dece i mladih sa invaliditetom u Republici Srbiji.

Clan 33 — Nacionalna primena i praéenje

373. Zakonom o ministarstvima uspostavljena je nadleznost Ministarstva za ljudska
1 manjinska prava , drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, Uprave za ljudska i
manjinska prava, za inter alia izradu propisa o ljudskim i manjinskim pravima,
pracenje usaglasenosti domacih propisa sa medunarodnim ugovorima i drugim
medunarodnopravnim aktima o ljudskim i manjinskim pravima.

374. U proces izrade izvestaja ukljucena su sledeca udruzenja: Nacionalna
organizacija osoba sa invaliditetom (krovno udruzenje osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji), Udruzenje studenata sa hendikepom, ,,...Iz Kruga”, Centar za
orijentaciju druStva/Regionalni centar za nadgledanje prava osoba sa invaliditetom,
Centar ziveti uspravno, Centar za razvoj inkluzivnog drustva, Centar za samostalni
Zivot osoba sa invaliditetom Srbije, Cross disability mreza (CRID) i Koalicija
udruzenja okupljena oko Mental Disabilities International - Serbia (MDRI).

375. Nakon konsultacije na sastanku radne grupe prihvacen je princip da udruzenja
mogu neposredno ucestvovati u izradi izvestaja dostavljanjem priloga i u¢eS¢em u
radu radne grupe, kao i posredno, putem komentara na radnu verziju i nacrt izvestaja.
U radnoj grupi za izradu izvestaja su ucestvovale zene sa preko 75%.

376. Nacrt izvestaja objavljen je na internet stranici Uprave za ljudska i manjinska
prava, uz kontakt informacije pomocu kojih su zainteresovana udruzenja mogla da
dostave komentare.
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Aneks | — Statisticki podaci

1. Ukupna budZetska ulaganja u prethodne tri godine u ustanove za smestaj osoba
sa smetnjama u razvoju iznosila su oko 384.386.267 dinara. Sredstva su najcesce
troSena za razne sanacije, adaptacije, izgradnje kao i za nabavku raznovrsne
opreme za rad. Kao $to se iz tabele moze ustanoviti, ulaganja u 2010. godini su u
bila i do 4, odnosno 5 puta veca nego prethodnih godina.

ukupna ulaganja — godine investicije oprema  ukupno
ukupna ulaganja u 2008.godini  81.603.395 15.945.851 97.549.246
ukupna ulaganja u 2009.godini  37.707.858 22.715.390 60.423.248 TaZBeIa ]
ukupna ulaganja u 2010.godini 196.772.43829.641.335226.413.773

odrasla
UKkupno 316.083.69168.302.576384.386.267 |jcq

prema vrsti invaliditeta

Odrasla lica prema

vrsti invaliditeta 2006 2007 2008 2009
Ostecenje vida i sluha 2141 2464 2482 2547
Mentalna ometenost 9372 9795 10469 10856
Dusevno oboljenje 9378 9558 9807 10260
TezZe fiziCki obolela 11980 13118 12605 13237
Ostala invalidna 5044 7283 7166 8157
Ukupno 37915 42218 42529 45057

3. Porodi¢nim zakonom je uvedena obavezna specijalizacija za sudije koje

postupaju u porodi¢nim stvarima iz oblasti prava deteta (¢lan 204), a sam program
specijalizacije je propisan Pravilnikom o programu i nac¢inu sticanja posebnih znanja iz
oblasti prava deteta sudija koji sude u postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima
("SluZbeni glasnik RS", br.44/06). Pravilnik propisuje obavezu Pravosudne akademije
za sprovodenje 1 organizaciju obuke za sticanje sertifikata (¢lan 10). Ovaj program
obuhvata specifi¢nu obuku iz oblasti prava deteta, pravne posledice prestanka braka i
vanbracne zajednice, miSljenje deteta i1 nasilje u porodici. Od stupanja na snagu
Porodi¢nog zakona u julu 2006. godine do aprila 2009. godine, Pravosudna akademija
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je organizovala 18 seminara koje je pohadalo i steklo propisani sertifikat 525 sudija
svih sudova i 45 jednodnevnih seminara na temu ,,Porodi¢ni zakon — principi 1 nacela”,
koji je pohadalo 735 sudija U periodu od juna 2006. do aprila 2009. godine, u okviru
Sektora za gradansko i krivicno pravo Ministarstva pravde, organizovano je 74
jednodnevna seminara na temu ,,Nasilje u porodici — gradanskopravni i krivicnopravni
aspekt 1 izvrSenje u porodi¢nim stvarima,” na kojem je ucestvovalo 987 sudija i javnih

tuzilaca i njihovih zamenika.

4. Tabela: Pregled broja dece i omladine zrtava nasilja, evidentiranih od strane
organa starateljstva (centri za socijalni rad), po podru¢jima Srbije[69]

Deca i omladina - zrtve nasilja

Podrucje Srbije

2005. 2006. 2007. 2008. 20009.
Centralna Srbija 1.225 1.556 1.401 1452 1561
Vojvodina 709 968 528 889 869
Kosovo 48 54 50 6 26
Beograd 293 193 281 811 865
Srbija ukupno 2.275 2.771 2.260 3.158 3.321
indeks rasta 100,0 121,8 99,3 138,8 145,9
S. Tabela: Pregled broja odraslih 1 starijih osoba Zrtava nasilja, evidentiranih od
strane CSR, po podruc¢jima Srbije[70]
Odrasle i starije osobe — zrtve nasilja
Podrucje Srbije
2005. 2006. 2007. 2008. 20009.
Centralna Srbija 374 1.078 1.964 1.973 3.382
Vojvodina 195 1.176 962 1.119 2.028
Kosovo 19 34 43 4 39
Beograd 82 155 145 1.458 2.071
Srbija ukupno 670 2.443 3.114 4.554 7.520
Indeks rasta 100,0 364,6 464.,8 679,7 1122,4
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6. Ukupan broj prijavljenih Zrtava nasilja u toku 2009. godine bio je 7.520 i od

toga broja najvise je odraslih osoba, a Zena i zenske dece zajedno je vise od dve
tre¢ine. U ovim podacima sadrzani su i podaci nasilja koje je izvrSeno prema
osobama sa invaliditetom, ali se o tim podacima ne vode posebne evidencije.

7. Tabela: Ukupan broj ¢lanova prijavljenih porodica koji su zrtve nasilja i
njihova struktura prema polu[71]

Clanovi - zrtve nasilja Zenski Muski  Ukupno
Deca 1.707 1.419 3.126
Odrasla lica 3270 341 3.611
Ostarela lica 569 214 783
8. U periodu od 2006. do 2009. prema ukupnom broju sluc¢ajeva nasilja u

porodici (ukljucujuci i nasilje nad decom) u strukturi pocinilaca dominiraju partneri.

9. Tabela: Broj porodica u kojima je prijavljeno nasilje prema poc¢iniocu
nasilja[72]

Broj porodica

Pocinilac

2006. 2007. 2008. 2009.
Otac 976 863 1211 1281
Majka 432 219 316 274
oba roditelja 605 193 244 200
brat/sestra 119 608 837 115
bracni/vanbracni 133 1.496 | 2434 2310
partner
Ostalo 18 93 191 898
Priaviiene porodice | 5 g3 | 34720 | 5.133 5.078
— ukupno

10. Ilustracije radi, u analizi izveStaja o radu centara za socijalni rad navodi se da

su u 2008. 1 2009. godini u strukturi slu¢ajeva nasilja koji su prijavljeni centrima za
socijalni rad najzastupljeniji oni koje je prijavila policija.
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11. Tabela: Struktura prijavljenih porodica prema nacinu otkrivanja nasilja u
porodici (2008-2009.)

Broj porodica

Nacin otkrivanja

2008. 2009.
Prijava policije 1.908 1.924
Prijava Clana porodica 1.791 1.681
Zahtev suda 517 478
Prijava ustanove (8kola, dom zdravlja, 360 296
vrti¢ itd.)
Prijava drugog lica van porodice 341 338
Organ starateljstva po sluzbenoj 258 274
duznosti
Prijava nevladine organizacije 30 28
Ukupan broj porodica| 5.205 5.019
12. Tabela: Broj i struktura izre¢enih sudskih mera zasStite od nasilja u porodici u
2009. godini
Vrsta izrecene sudske mere Broj mera
Zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj 307
udaljenosti
Zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice 258
Zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili rada 151
Izdavanje naloga za iseljenje iz stana ili kuée 95
Izdavanje naloga za useljenje u porodicni stan ili kucu 12

Ukupan broj izre€enih mera 823

13. U 2009. godini MRSP, Odsek za inspekcijski nadzor je izvrSio sledeée
inspekcijske nadzore (vanredni, redovni i kontrolni) u slede¢im ustanovama za smestaj
osoba sa invaliditetom: Dom "Sremé&ica", Sreméica; Dom "dr Nikola Sumenkovi¢",
Stamnica; Domsko odeljenje "Izvor", Para¢in; Dom za smestaj odraslih lica "Gvozden
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Jovancicevi¢" Veliki Popovac; Dom za smestaj odraslih lica, Tutin; Zavod za smestaj
odraslih lica "Male pcelice", Kragujevac; Dom "Sremcica", Sremcica.

14, U 2010. godini MRSP, Odsek za inspekcijski nadzor je izvrsio sledece
inspekcijske nadzore (vanredni, redovni i kontrolni) u 7 ustanova sa smestaj osoba sa
invaliditetom i to: Dom "Veternik", Novi Sad; Dom za odrasla invalidna lica Doljevac;
Dom za odrasla invalidna lica Beograd; Dom za smestaj odraslih lica, Tutin; Dom za
odrasla invalidna lica Beograd- po predstavci; Dom za smestaj odraslih lica Kulina i
Dom za smestaj odraslih lica, Tutin. Kontrola postupanja: kontinuirano je izvrseno 9
inspekcijskih nadzora u Domu za smestaj odraslih lica Kulina (period 28.10.-
03.12.2010.).

15. Pilot projekat Deinstitucionalizacija osoba sa mentalnom ometenoscu i smestaj
u stambenu zajednicu sa podrskom, u okviru doma u Srem¢ici, sprovodi se vec¢ tri
godine i obuhvatio je za sada 23 korisnika, koji su uklju€eni u program samostalnog
stanovanja.

16. Fondovi:  Partnerstvo izmedu drzave i drugih pruzalaca usluga namenjenih
deci sa smetnjama u razvoju, u porastu je u poslednjih nekoliko godina, od osnivanja
Fonda za socijalne inovacije (FSI) i Fonda za osobe sa invaliditetom (FOI). Od 2003.
godine, kada je FSI raspisao prvi konkurs, intenzivirano je projektno finansiranje novih
usluga u zajednici, medu njima 1 onih namenjenih deci sa smetnjama u razvoju, ¢ime se
na fleksibilan nacin koriste prilike iz okruzenja (donacije, eksperstka podrska i dr.) za
podsticaj pozitivnih promena pre njihovog sistemskog uoblic¢enja. Fond za socijalne
inovacije je u okviru svog Cetvrtog konkursa (za 2007/2008. godinu), podrzao ukupno
osam projekata za razvoj programa obuke i tretmana dece i mladih u
vaninstutucionalnim oblicima zastite. Od osam projekata ovog tipa, preko Fonda za
socijalne inovacije, Cetiri projekta se odnose na decu sa smetnjama u razvoju.

17. U 2008. godini, putem konkursa FSI je podrzano 116 projekata u 49 gradova u
Srbiji.

18. Od pomenutih 116 projekata, 98 je usmereno na direktno unapredenje polozaja
osoba sa invaliditetom.
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Tip aktivnosti projekta Broj Iznos
projekata

Prevencija institucionalizacije i 21 21.436.264,80
deinstitucionalizacija (samostalo
stanovanje uz podrsku)

Dnevne aktivnosti u lokalnoj 40 29.483.661,91
zajedici (stimulativni i inkluzivni

programi i intenzivne dnevne

aktivnosti- dnevni boravci)

Promocija principa jednakih 19 13.989.089,84
mogucnosti osoba sa ivaliditetom

(kampanje)

PoboljSanje pristupacénosti fizickog 12 8.794.427,87

okruzZenja (uklanjanje

arhitektonskih barijera)

Primena pomoc¢nih (asistivnih) 6 4.603.472,80
tehnologija u cilju omogucéavanja

bolje socijalne integracije osoba sa

invaliditetom
Ukupno 98 78.306.917,32
19. FSI je, tokom marta 2009. godine raspisao konkurs s ciljem razvoja usluge

dnevnih boravaka i podrske osnivanju 1 unapredenju ove usluge, u lokalnim
zajednicama u Srbiji. Usluge dnevnog boravka po ovom konkursu namenjene su i deci
sa smetnjama u razvoju. Sredstva za realizaciju konkursa u iznosu od 370.000 evra
dobijena su od Evropske unije.

20. Usluga dnevnog boravka za odrasla lica belezi porast (podaci centara za
socijalni rad). Od 529 lica u 2007.godini, 980 lica u 2008.godini pa do 1076 lica tokom
2009.godine. Veoma je pozitivan trend kada je u pitanju ovaj oblik zastite invalida s
obzirom da je broj lokalnih vlasti koje obezbeduju sredstva za dnevne boravke porastao
vise nego duplo u periodu od 2007. do 2009. godine. Tako je 2007. ukupno 26 opstina
finansiralo dnevni boravak na svojoj teritoriji a 2009. je ¢ak 56 opstina razvilo ovaj vid
pomoci za svoje sugradane. Prema podacima centara za socijalni rad, tokom
2009.godine 1326 dece je koristilo uslugu dnevnog boravka.

21. Nacionalni investicioni plan (NIP):U periodu od 2007.godine do danas iz
sredstava NIP su adaptirani, rekonstruisani ili izgradeni objekti za dnevne boravke u
slede¢im opStinama: Dnevni boravak za decu sa smetnjama u razvoju — Priboj; Dnevni
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boravak za decu sa smetnjama u razvoju — Zajecar (adaptacija objekta; vrednost
procenjena na 1.900.000din., od toga iz NIP — 1.186.100,52din.); Dnevni boravak za
decu sa smetnjama u razvoju — Jagodina (izgradnja objekta jos nije zavrSena jer opStina
Jagodina nije izvrSila svoje obaveze; kapacitet je 40 mesta a vrednost ugovorenih
radova u trenutku potpisivanja sporazuma iznosila je 8.400.000din.); Dnevni boravak
za decu sa smetnjama u razvoju — Lebane (adaptacija objekta; vrednost procenjena na
1.700.000din. od toga iz NIP — 1.700.000din.); Dnevni boravak za decu sa smetnjama u
razvoju — Paracin (adaptacija objekta; vrednost procenjena na 2.750.000din. a od toga
iz NIP — 2.186.100din.)

22. Iz sredstava donacije Rajfajzen banke adaptiran je dnevni boravak za decu sa
smetnjama u razvoju — Valjevo.

23. U 2009. godini izdvojeno je iz Nacionalnog investicionog plana preko 3
miliona evra za nastavak realizacije projekta adaptacije dela prostora u ustanovama
socijalne zaStite za smestaj dece bez roditelja i smestaj dece sa smetnjama u razvoju i
ustupanje adaptiranog prostora lokalnim zajednicama da u njima uspostave usluge koje
preveniraju smestaj u ustanovu i pruzaju podrsku porodicama sa decom. Ova sredstva
su koriS¢ena i za podizanje kvaliteta stanovanja za decu Sa Smetnjama u razvoju.
Takode, planiran je nastavak projekta u iznosu od skoro 5 miliona evra za izgradnju
stanova za stanovanje uz podrsku za mlade osobe sa smetnjama u razvoju koje
napustaju ustanove za smestaj. Za nastavak projekta izgradnje dnevnih boravaka za
decu sa smetnjama u razvoju u lokalnoj zajednici odreden je iznos od preko 1, 6 milona
evra (sredstva IPA).

24, U okviru velikog trogodisSnjeg projekta ,,Podrska sprovodenju Strategije
razvoja socijalne zastite” podrzanog od strane britanske vlade kroz DFID 1 norveskog
ministarstva spoljnih poslova, Ministarstvo rada i socijalne politike je na osnovu dva
konkursa dodelilo sredstva za projekte socijalne zastite zasnovane na lokalnim
strategijama, za razvoj usluga u lokalnoj zajednici. U 2008. godini izdvojeno je ukupno
36.622.252 dinara za 13 projekata iz 11 opStina za razvoj usluga koje se odnose na decu
sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom. U 2009.godini finansirano je sa
21.430.128,76 dinara takode 13 projekata, vezanih za ovu grupaciju korisnika. Ovim
projektom je inace, za grantove opStinama predvideno ukupno 300.000 funti i 1.mil.
evra.

25. U aprilu 2010.godine potpisan je ugovor o saradnji Fonda za otvoreno drustvo i
Ministasrtva rada i socijalne politike na projektu ,,Razvoj lokalnih usluga socijalne
zaStite u Srbiji”, kojim su obezbedeni grantovi za opStine u iznosu od 22.893.300
dinara. Konkurs je raspisan 6.septembra 2010.god. Od pristiglih 45 opStinskih prijava,
odsabrano je 35, a od tog broja 17 projekata se odnosilo na osobe sa invaliditetom. Ovaj
projekat je zavrSen 31.12.2010.godine.
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26. Ministarstvo rada i socijalne politike je krajem 2010.godine objavilo konkurs
za najsiromasnije opstine za razvoj usluga i pomo¢i u oblasti socijalne zastite u iznosu
od 400 miliona dinara. Na konkurs se prijavilo 69 lokalnih samouprava sa ukupno 98
projekata a od tog broja ¢ak 40 finansiranih projekata se odnosilo na osobe sa
smetnjama u razvoju odn. na osobe sa invaliditetom.

27. Predpristupni fondovi EU: U novembru 2010.godine, delegacija EU u Srbiji
raspisala je konkurs za podrsku uspostavljanju i unapredenju lokalnih socijalnih usluga
namenjenih deci sa smetnjama u razvoju, u okviru kojeg ¢e lokalnim samoupravama
biti dodeljeno 3 miliona evra. Sredstva ¢e biti opredeljena za razvoj i unapredenje
usluga u lokalnim zajednicama, kao §to su pomo¢ u kuéi, dnevni boravci i personalna
asistencija. Ovaj konkurs ¢e podrzati razvoj onih usluga koje mogu da sprece
institucionalizaciju i obezbede neophodnu podrsku roditeljima kako bi dete sa
smetnjama u razvoju ostalo da zivi u svojoj porodici. U cilju afirmacije regionalnog
pristupa u razvoju socijalnih usluga u lokalnim zajednicama, pravo da konkuriSu imaju
grupe od najmanje 4 opstine. Vrednost pojedina¢nih grantova krece se od 200.000 do
400.000 evra a lokalne samouprave ¢e ucestvovati sa najmanje 10 odsto. Konkurs je
namenjen svim opstinama koje su uspostavile socijalne usluge za decu ometenu u
razvoju ali nemaju dovoljno sredstava da ih unaprede kao i onima koje to nisu uéinile.
Ovaj konkurs predstavlja jednu komponentu programa Socijalna inkluzija, IPA 2008.
koji finansira EU a sprovodi se uz tehni¢ku podrSku UNICEF u saradnji sa
Ministarstvom rada i socijalne politike.

28. Na Konkursu za unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom 2010. godine
podrzano je 89 projekata, sa ukupnim iznosom sredstava od 71.363.404,65 dinara.

29. Grupe aktivnosti koje su podrZzane na Konkursu za zastitu osoba sa
invaliditetom 2010. godine su:

e Prevencija institucionalizacije i deinstitucionalizacija
o PoboljSanje pristupacnosti fizickog okruzenja

e Usluge podrske osamostaljivanja korisnika

30. U okviru prioritetne grupe aktivnosti iz oblasti prevencije institucionalizacije i
deinstitucionalizacije podrzane su sledece usluge:
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31.

Stanovanje uz podriku za osobe sa invaliditetom predstavlja uslugu na
lokalnom nivou ¢ija je osnovna svrha podrSka u ostvarivanju prava i potreba
osoba sa invaliditetom za sticanje $to veceg stepena samostalnosti, u cilju
poboljsanja kvaliteta zivota 1 bolje socijalne integracije.

Dnevni boravci za osobe sa invaliditetom je usluga koja omogucava deci,
odraslima i starim osobama sa invaliditetom da ostanu u porodici i da svoje
potrebe zadovolje u sredini u kojoj Zive, u svom prirodnom okruzenju i tako
izbegnu smestaj u institucije. Uslugom se obezbeduju struktuirane aktivnosti
usmerene na razvoj prakti¢nih vestina za svakodnevni zZivot, koje u najvecoj
meri omogucavaju samostalnost, razvoj i odrzavanje socijalnih, kognitivnih i
fizickih funkcija, u cilju stvaranja pretpostavki za njihovo uklju¢ivanje u zivot
zajednice. Korisnicima ova usluga pruza pozitivno i konstruktivno iskustvo
boravka izvan porodice. U isto vreme porodici se obezbeduje slobodno vreme
za obavljanje drugih aktivnosti.

o Stimulativni i inkluzivni programi namenjeni deci, odraslim osobama
i starim osobama sa ivaliditetom predstavljaju uslugu koja podrazumeva
aktivnosti koje imaju za cilj stimulaciju potencijala korisnika, podsticanje bolje
socijalne integracije osoba sa invaliditetom i proSirivanja mreZe socijalnih
kontakata odnosno aktivnosti koje imaju za cilj poboljsanje kvaliteta Zivota radi
ocuvanja fizickog i mentalnog zdravlja osoba sa invaliditetom. Programi iz ove
grupe aktivnosti podrazumevaju aktivnosti koje imaju za cilj razvoj preostalih
sposobnosti osoba sa invaliditetom radi uspesnijeg samostalnog funkcionisanja i
lakSeg ukljucivanja u drustvenu zajednicu i inkluzivni koji su usmereni ka
postupnom povecanju osetljivosti i razumevanju potreba i moguénosti osoba sa
invaliditetom od strane opSte populacije, a istovremeno obezbeduju korisnicima
dostupnost sadrzaja i aktivnosti koje koristi 1 opSta populacija u lokalnoj
zajednici.

U okviru ove grupe aktivnosti, prvi put su posebno su apostrofirane stare osobe

sa invaliditetom 1 usluge koje imaju za cilj povecanje kvaliteta zivota starih osoba sa
invaliditetom kroz podrS§ku u o€uvanju fizickog i mentalnog zdravlja starih osoba sa
invaliditetom i programi integracije starih osoba sa invaliditetom u lokalnu zajednicu.

32.

Usluge namenjene starim osobama sa invaliditetom, treba da pruZe sledece

vrste podrski:

pomo¢ u obezbedivanju osnovnih zivotnih potreba 1 izvrSavanju aktivnosti
¢ije je realizacija onemegucena usled invalidnosti (nabavka namirnica, plac¢anje
komunalnih troskovi i sl);

pomo¢ u zadovoljenju zdravstveno preventivnih usluga (merenje pritiska i
Secera, nabavka lekova i sl...);

psihoscoijalna podrska,
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o socijalizacija i reintegracija starih osoba sa invaliditetom u lokalnu zajednicu.

33. U okviru ovog projektnog prioriteta podrzan je najveéi broj projektnih
predloga, odnosno podrzan je 51 projekat.

34. Kao i prethodnih godina Ministarstvo rada i socijalne politike pruza podrsku
onim aktivnostima koje imaju za cilj uklanjanje arhitektonskih barijera kako bi se
osobama sa invaliditetom omogucilo puno i1 ravnopravno ucesce u zivotu zajednice. U
okviru ovog prioriteta podrzane su aktivnosti adaptacije prostora u cilju obezbedivanja
pristupacnosti fizi€kog okruzenja za osobe sa invaliditetom, koji su u skladu sa
standardima pristupacnosti utvrdenih pozitivnim propisima Republike Srbije. Kao i u
Konkursnom ciklusu 2009. godine, u okviru ove prioritetne grupe aktivnosti, aplikanti
su imali obavezu da, pored idejno -tehni¢kog resenja projekta, obezbede i partnerstvo
sa lokalnom samoupravom kako bi se uduzili resursi svih aktera u obezbedivanju
pristupa¢nog okruzenja za sugradane sa invaliditetom. U okviru ove, druge grupe
prioriteta, podrzana su 3 projektna predloga.

35. Treca grupa usluga predstavljale su usluge podrske osamostaljivanja
korisnika u okviru koje su obuhvacene 2 grupe edukacija:

. Edukacije u cilju podizanja svesti osoba sa invaliditetom i $ire javnosti o
osobama sa invaliditetom radi njihove uspesnije drustvene integracije koje
imaju za cilj upoznavanje drustvene zajednice sa suStinom 1 znacajem
socijalnog modela invalidnosti, kao i edukacije koje podsticu aktivizam i
podrzavaju samostalnost osoba sa invaliditetom.

o Edukacije u cilju podizanja kapaciteta organizacija osoba sa
invaliditetom kako bi se obezbedio vise programa i bolje usluge za osobe sa
invaliditetom. Ove edukacije takode imaju za cilj unapredenja rada
organizacija osoba sa invaliditetom, strateskog razmisljanja i boljeg
pozicioniranja u svojoj sredini u cilju obezbedivanja odrZivosti svojih
aktivnosti. To su edukacije iz oblasti menadzmenta organizacije, vestina za
pripremu pregloga projekata, vodenja i administriranja projekata, finansijski
menadzment, timski rad i reSavanje konflikta u timu, javno zagovaranje i
zastupanje interesa korisnika i edukacije iz oblasti uspostavljanja partnerstva
na nivou lokalne zajednice.
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36. U okviru ove grupe aktivnosti podrzano je 35 projekata.

37. Jedan od znacajnih kriterijuma Konkursa bio je da se projektne aktivnosti
realizuju na teritoriji Republike Srbije, pa je tako teritorijalna rasporedenost projektnih
aktivnosti odobrenih projekata Konkursa za unapredenje poloZaja osoba sa
invaliditetom sledeca:

Na teritoriji centralnog regiona Srbije podrzano je 27 projekata
odnosno 31% od ukupno odobrenih projekata,

na teritoriji juZnog i isto¢nog regiona Srbije podrzano je 19 projekata
odnosno 21% od ukupnog broja odobrenih projekata,

sa teritorije Vojvodine podrzan je 21 projekat, odnosno 24%,

dok ¢e se na teritoriji Kosova i Metohije realizovati 2 projekta, sto
predstavlja 2% od ukupnog broja podrzanih projekata.

S obzirom na veliki broj organizacija i korisnika na teritoriji Grada
Beograda, broj podrzanih projekata u Beogradu je 20, odnosno 22%.
Medutim, vaZno je napomenuti da je znacajan broj projektnih predloga iz
ove grupe namenjen za korisnike i iz gradova u centralne Srbije odnosno u
Vojvodine.
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38.

Raspodela sredstava u odnosno na pomenute regione je sledeca:

o za projekta Cija je realizacija u Centralom regionu Srbije izdvojeno
je 22.688.359,24 dinara,

za projekte iz JuZnog i Isto¢nog regiona Srbije izdvojeno je
14.401.171,57 dinara,

projekti sa teritorije Vojvodine podrzani su sa 13.329.513,10 dinara,

projekti sa teritorije Kosova i Metohije podrzani su iznosom od
960.000,00 dinara,

dok je za projekte organizacija sa teritorije Grada Beograda izdvojeno
19.984.360,74 dinara.
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39. Kad je ciljna grupa u pitanju podrzani projekti se mogu podeliti na slede¢i
nacin:

J najveci broj projekata 34 projekta odnosno 38 % od ukupnom broja
podrzanih projekata ima aktivnosti namenjene za mentalno nedovoljno
razvijene korisnike,

o 23 projekta odnosno 26% su projekti koji imaju ima meSovitu grupu
korisnika,
o osobe sa telesnim invaliditetom su korisnici 22 projekta, sto ¢ini 25%

ukupno podrzanih projekata,

o broj projekata namenjenih slepim i slabovidim osobama je 5, odnosno
6% od ukupnog broja podrzanih projekata,

o gluve i nagluve osobe su primarni korisnici 3 projekta, odnosno u 3%
odobrenih projekata,

o najmanji broj projekata — 2 projekta, odnosno 2% od ukupnog broja
odobrenih projekata namenjen je za invalide rada.
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40. Napominjemo da je i u ovom Konkursnom ciklusu, podrzan projekat Cije
aktivnosti su namenjene za decu sa invaliditetom Romske populacije. Kako su deca
razlicitog tipa invalidnosti, pomenuti projektni predlog svrstan je u grupu projekata sa
mesovitom grupom korisnika.

41. Realizacija projektnih aktivnosti odobrenih projekata pocinje od polovine juna
2010. godine, a kako je maksimalno trajanje projektnih aktivnosti 9 meseci, Konkursni
ciklus Konkursa za unapredenje polozaja 2010. godine zavrsi¢e se u martu 2011.
godine.

42. Primer: Dnevni centar ,,Sunce” u Ivanjici dobio je podrsku iz sredstava EU za
nastavak projekta koji se odnosi na pomo¢ i podrsku deci sa smetnjama u razvoju sa
sela 1 njihovim bioloSkim porodicima. Realizacija ovog za sada jedinstvenog programa
u Srbiji, pocela je u oktobru 2010. godine zahvaljuju¢i Ministarstvu rada 1 socijalne
politike. U projektu ¢ija je vrednost 18.000 evra, bi¢e obuhvaceno 24 dece i njihove
poroice. Cilj projekta je o€uvanje bioloske porodice 1 prevencija institucionalizacije
dece sa smetnjama u razvoju sa seoskog podrucja.
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43. Rezultati MRSP u protekle tri godine u procesu deinstitucionalizacije dece :

. Ukupan broj dece i mladih (do 26 godina) u ustanovama socijalne zastite
smanjen je za 29,5% u poslednje tri godine;

. Ukupan broj dece u hraniteljskim porodicama povecan je za 27%

o Prema ocenama Ministarstva rada i socijalne politike, smanjen je broj dece sa
smetnjama u razvoju koja dolaze na smestaj u ustanove direktno iz porodilista i
specijalizovanih decjih bolnica/odeljenja;

o U postoje¢im domovima za decu za decu bez roditeljskog staranja stvorene
su pretpostavke za njihovu postepenu transformaciju u male domske zajednioce
za decu sa smetnjama u razvoju;

o Sistem hraniteljstva ojacan i znatno bolje odgovara na potrebe dece, posebno
one uz najugrozenijih grupa, fokus na deci sa smetnjama u razvoju;

44, Do 2000. godine broj dece u domovima bio je priblizno isti broju dece u
hraniteljskim porodicama.

Godina 2000 (2004 |2005 2006 |2007 2008 |dec. jan. jan. mart
2009. |2010. |2011. |2011.

Broj dece bez 2.047|1.779|1.638|1.645|1.472|1.144 1.006  |981 891 834

roditeljskog

staranja u

ustanovama za decu
bez roditeljskog
staranja

Broj dece smeStene u |2.363 |2.452 |3.399 3.339 |3.647 |4.236 |4.770 4797 |5.159 5.188

hraniteljskim
porodicama

45, U januaru 2010. godine u Srbiji je bilo 3.533 hraniteljskih porodica, a u januaru
2011. godine 3.771 porodica. U martu 2011. godine ima ukupno 3.802 hraniteljskih
porodica.
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46. Takode, u proteklih nekoliko godina akreditovan je znacajan broj programa
obuke za profesionalce u socijalnoj zastiti o hraniteljstvu, a u zadnje dve godine jos 5.
U obuke u okviru ovih pet programa bilo je uklju¢eno ukupno 550 profesionalaca.
Obuke su bile relaizovane i za oko 220 hranitelja, sa posebnim fokusom na znanjima i
vestinama vezanim za brigu o deci sa smetnjama u razvoju.

47. MERR izdalo je oko 30 odobrenja za sprovodenje mera i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije navedenim preduzec¢ima za razlicite vrste poslova u
proizvodnim i usluznim delatnostima, radi sprovodenja obuka u toku 2011. godine.

48. U cilju podizanja nivoa kompetencija neposredno zaposlenih kao i saradnika
koji su angazovani na razvijanju programa i mera profesionalne rehabilitacije osoba sa
invaliditetom i sprovodenju istih organizovan je prvi ciklus obuke na temu:
,Profesionalna rehabilitacija i upravljanje procesom profesionalne rehabilitacije”, za 9
trenera u trajanju od dve nedelje koji ¢e znanja prenositi ostalim zaposlenim u NSZ.

49. Takode, organizovane su tri radionice na kojima je ucestovalo 29 savetnika za
rad sa osobama sa invaliditetom na temu: motivacija i aktivacija osoba sa inaliditetom;
sprovodenje socijalne ankete u praksi i procena potrebe za prilagodavanjem radnih
mesta. Organizovane su i radionice za 20 savetnika za rad sa osobama sa invaliditetom
na temu kako opredeliti mere profesionalne rehabilitacije u odnosu na kategoriju
invalidnosti, procenjenu radnu sposobnost i situaciju na trziStu rada.

50. U 2009. godini na Konkursu za sufinansiranje projekata/programa iz oblasti
javnog informisanja za 2009. godinu podrZalo je tri projekta namenjena OSI, u
ukupnom iznosu od 1.736.493,00 dinara.

51. Imajuéi u vidu da je osobama sa invaliditetom potreban veci stepen podrske,
osim konkursa izdvajaju se 1 znacajna sredstva za redovno godiSnje finansiranje
Casopisa osoba sa invaliditetom ¢ija se Stampa 1 distribucija vrsi preko organizacija
OSI. Tako je u 2009. godini sufinansirano pet casopisa u ukupnom iznosu od
1.698.850,00 dinara.

52. U okviru Konkursa za sufinaniranje programa/projekata koji svojim kvalitetom
doprinose razvoju i prezentaciji umetnosti i kulture za 2009. godinu, MKIID
sufinaniralo je 19 projekata u iznosu od 1.744.000,00 dinara. Van konkursa
sufinansirana su dva projekta u iznosu od 2.720.000,00 dinara.
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53. MKIID na Konkursu za sufinansiranje projekata iz oblasti kulturnog nasleda za
2009., godinu finansiran je jedan projekat u iznosu od 474.000,00 dinara.

54, Za redovno finansiranje programa izdavacke i biblioteCke delatnosti za slepe
MKIID Savezu slepih Srbije u 2009. godini dodelilo je 8.000.000,00 dinara.

55. U 2010. godini, u nameri da u §to ve¢oj meri omoguci ostvarivanje prava osoba
sa invaliditetom na informisanje, MKIID 2010. godine po prvi put raspisuje poseban
Konkurs za sufinansiranje programa/projekta u oblasti informisanja OSI. Predmet
konkursa je sufinansiranje Stampanih i audiovizuelnih sadrZaja organizacija OSI i
sufinansiranje programskih sadrzaja javnih glasila koji su namenjeni informisanju OSIL
Cilj konkursa je da se podigne nivo i kvalitet informisanja OSI (slepe i gluve osobe)
putem posebnih prilagodenih tehnika kao i programski sadrzaji kojima se informise
Sira javnost o OSI, a u cilju opste senzibilizacije i integracije. Vecina tih
projekata/programa su radeni u saradnji sa OSI. Na Konkursu je sufinansirano 10
projekata u ukupnom iznosu od 1.977.628,00 dinara.

56. Iste godine izdvojena su sredstva i za izdavanje Cetiri ¢asopisa OSI u ukupnom
iznosu od 1.867.844,00 dinara.

57. Za Konkurs za sufinansiranje programa/projekta u oblasti informisanja OSI za
2011. godinu, opredeljeno je 5.000.000,00 dinara za 13 udruzenja, jedno javno (radio) i
jedno privatno (tv) preduzece.

58. U okviru Konkursa za sufinaniranje programa/projekata koji svojim kvalitetom
doprinose razvoju i prezentaciji umetnosti i kulture za 2010. godinu, MKIID
sufinaniralo je devet projekata koji doprinose integraciji OSI u kulturni i drustveni Zivot
zajednice, projektima koji razvijaju kreativne, umetnicke i intelektualne potencijale OSI
i doprinose podizanju svesti, edukaciji i senzibilizaciji javnosti o sposobnostima i
potrebama OSI u ukupnom iznosu od 2.400.000,00 dinara. Van konkursa finansirano je
Sest projekata u ukupnom iznosu od 3.370.000,00 dinara.

59. Na konkursu za 2010. godinu MKIID u oblasti kulturnog nasleda sufinansiralo
je pet projekata u iznosu od 1.200.000,00 dinara.
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60. Za redovno finansiranje programa izdavacke i biblioteCke delatnosti za slepe
MKIID u oblasti kulturnog nasleda je Savezu slepih Srbije u 2010. godini dodelilo
9.000.000,00 dinara.

61. Za Konkurs za sufinansiranje osam programa/projekta namenjenih oblasti
kulturnih delatnosti OSI za 2011. godinu, opredeljeno je 2.400.000,00 dinara.

Prilog Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja

| prikaz stanja nezaposlenih OSI na evidenciji NSZ po stepenima stru¢ne spreme

i polu

godina 2009.

Ukupno Od toga I Il 11 v Y VI Vi

zene

Republika SSS |SSS |SSS |SSS SSS
Srbija

20.023 7156 | 7.099 |2.337 |6.538 |3.049 (481 (319 |200
godina 2010.

Ukupno Od toga | Il ] v \ Vi VI
zene

Republika  Srbija SSS |SSS |SSS |SSS [|SSS

20.402 6.672 |7.224 |2.493 6.395 (3.229 429 357 275
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godina 2011. - zakljuéno sa 30.06.2011.

VI Vil
Republika
Srbija

407 317
62. Na kraju izvestajnog perioda ukupan broj osoba sa invaliditetom prijavenih na

evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, koje aktivno traze zaposlenje je 14.461.

TABELARNI PRIKAZ NEZAPOSLENIH ZENA SA INVALIDITETOM
NA EVIDENCIJI NSZ U PERIODU 01.01.2010.- 31.12.2010. GODINE

IISTEPEN STRUCNE
SPREME

CILjNA GRUPA UKUPNO PO |15-19 |20-24 |25-29 |30-34 |35-39 |40-44 |45-49 |50-54  |55-59 |60-64 |65+
(ZENE) PO STEPENU
GODINAMA STRUCNE

SPREME

85

17

16

12

13

IV STEPEN
STRUCNE SPREME

400

87

55

69

42

51

40

11

VI -1 STEPEN
STRUCNE SPREME

19
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STRUCNE SPREME

VII- 1 STEPEN
STRUENE SPREME 32 0 0 |15 6 4 3 1 2 0 1
VII-2 STEPEN
STRUGNE SPREME 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
VIl STEPEN
STRUGNE SPREME 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 1172 34 192 | 205 @211 139 118 @ 128 | 105 39 1

II Obaveza zaposljavanja — kvotni sistem
63. ZPRZOSI je, kao meru afirmativne akcije, uveo obavezu zaposljavanja OSI za

svakog poslodavca koji ima najmanje 20 zaposlenih. Ova mera stupila je na snagu 23.
maja 2010. godine. Poslodavac koji ima od 20 do 49 zaposlenih duzan je da u radnom
odnosu ima jednu OS], a na svakih narednih zapocetih 50 zaposlenih duZan je da
zaposli po jednu OSI. Poslodavac koji nije u moguénosti da ispuni propisanu obavezu
zapoS$ljavanjem moZe da u€estvuje u finansiranju zarada OSI (na mese¢nom nivou)
zaposlenih u preduzec¢ima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI ili
socijalnom preduzecu i organizaciji, srazmerno broju osoba koje nije zaposlio.
Poslodavac koji ispuni finansijske obaveze iz ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji,
kupovini proizvoda ili vrSenju usluga sa preduzec¢em za profesionalnu rehabilitaciju 1
zaposljavanje OSI, u vrednosti od 20 prosecnih zarada u privredi Republike Srbije,
prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog za poslove
statistike, 1zvrSio je obavezu zaposljavanja jedne osobe sa invaliditetom, u periodu od
12 meseci.

godina Zaposljavanje

ukupno/sa evidencije

2009. 2.674/2.123
2010. 3.681/2.036
2011. 1.377/1.368
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2009. -2011. 7732 | 5527

111 Mere, aktivnosti i programi sprovedeni od strane NSZ u 2010. Godini

64. Karijerno vodenje i savetovanje: ukupno 784, zene 214. Struktura zaposlenih
po godinama starosti je slede¢a: od 15-19 godina, 37 lica, od ¢ega zena 14, od 20-24
godina 101 lice; od ¢ega Zena 32, od 25-29 godina 83 lica, od ¢ega zena 34, od 30-34
godina 61 lice od ¢ega 17 Zena, od 35-39 godina 87 lica, od ¢ega 22 Zene, od 40-44
godina 79 lica; od ¢ega 16 zena, od 45-49 godina 107 lica, od ¢ega 31 Zena, od 50-54
godina 114 lica; od ¢ega 30 zena, od 55-59 godina 93 lica; od ¢ega 17 zena i od 60-64
godine 22 lica, od ¢ega 1 Zena. Po stepenima stru¢ne spreme struktura zaposlenih lica je
sledec¢a: I SSS 195 lica, Zena 55, II SSS 113 lica, zena 43, III SSS 297 lica; Zena 62, IV
SSS 131 lice, zena 39, V SSS 12 lica, VI SSS 20 lica, Zena 6, VII/1 SSS 16 lica, zena 6.

65. Dodatno obrazovanje i obuke: ukupno 53, Zene 17. Struktura zaposlenih po
godinama starosti je sledeca: od 15-19 godina, 4 lica, od ¢ega Zena 2, od 20-24 godina
17 lice; od ¢ega Zena 5, od 25-29 godina 19 lica, od ¢ega Zzena 5, od 30-34 godina 7 lice
od ¢ega 2 zene, od 35-39 godina 3 lica, od 40-44 godina 8 lica; od ¢ega 2 Zene, od 45-
49 godina 2 lica, od 50-54 godina 2 lica; od ¢ega 1 zena, od 55-59 godina 1 lice . Po
stepenima strucne spreme struktura zaposlenih lica je sledec¢a: I SSS 7 lica, Zena 2, 11
SSS 7 lica, zena 4, III SSS 26 lica; Zena 4, IV SSS 9 lice, zena 4, VI SSS 1 lica, zena 1,
VII/1 SSS 3 lica, zena 2.

66. Programi subvencionisanog zaposljavanja: ukupno 199, zene 57. Struktura
zaposlenih po godinama starosti je sledeca: od 15-19 godina, 4 lica, od ¢ega Zena 3, od
20-24 godina 39 lice; od ¢ega zena 13, od 25-29 godina 30 lica, od ¢ega zena 11, od 30-
34 godina 22 lice od ¢ega 7 zena, od 35-39 godina 18 lica, od ¢ega 4 Zene, od 40-44
godina 13 lica; od ¢ega 2 Zena, od 45-49 godina 22 lica; od ¢ega 6 Zena, od 50-54
godina 21 lica; od ¢ega 9 zena, od 55-59 godina 26 lica; od ¢ega 2 Zena i od 60-64
godine 4 lica. Po stepenima stru¢ne spreme struktura zaposlenih lica je sledec¢a: I SSS
37 lica, Zena 13, II SSS 18 lica, Zena 7, III SSS 95 lica; zena 26, IV SSS 32 lice, Zena 8,
V SSS 6 lica, Zena 2, VI SSS 5 lica, zena 1, VII/1 SSS 6 lica.

67. U roku od 6 meseci od izlaska iz mere u 2010. godini zaposleno je 1036 osoba
sa invaliditetom.
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Uporedni pregled: Mere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije i programi za
podsticanje zaposljavanja 2009. — 2011.

- broj osoba sa invaliditetom ukljucenih u programe i mere profesionalne
rehabilitacije (mere karijernog vodenja i savetovanja i mere dodatnog
obrazovanja i obuka )

- broj lica ukljucenih u programe podsticanja zaposljavanja ( programi
subvencionisanog zaposljavanja ) i mere podrske

- zapoSljavanje osoba sa invaliditetom ukupno / sa evidencije

Mere Programi Zaposljavanje
profesionalne podsticanja

Republika | Ukupno rehabilitacije |zaposljavanja i ukupno/sa

Srbija mere podrske evidencije
20009. 2657 1943 714 2.674/2.123
2010. 3103 2485 618 3.681/2.036
2011. 3224 2281 943 1.377 /1 1.368
2009. -2011., 8984 6709 2275 7732 | 5527

Od donosenja novog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba sa
invaliditetom u maju 2009. godine beleZi se znacaj pomak u ukupnom ucescu osoba sa
invaliditetom u programima profesionalne rehabilitacije i programima podsticanja
zaposljavanja. Rezultat ovih programa ali 1 stupanja na snagu kvotnog sistema jeste i
povecano zaposljavanje osoba sa invaliditetom u 2010. godini u odnosu na 2009.
godinu. Formiranjem Budzetskog fonda za profesionalnu rehabilitaciju i podsticaje za
zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom omoguceno je finansiranje veceg broja

mera u 2011. godini. Rezultat toga je da je u mere i programe , za Sest meseci u
2011. godini uklju€en ve¢i broj osoba sa invaliditetom u odnosu na godi$nji nivo u
prethodne dve godine. Isti trend se moze uociti 1 ako se posmatraju programi
subvencionisanog zaposljavanja zahvaljuju¢i kojima je u 2011. zaposleno viSe osoba sa
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invaliditetom u odnosu na 2010. godinu. Pozitivan uticaj mera i programa aktivne
politike trzista rada u 2011. godini se ogleda 1 u trendu rasta broja zaposlenih osoba sa
invaliditetom sa evidencije NSZ.

1V Preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba
sa iinvaliditetom kao poseban oblik zaposljavanja

68. Preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom
(u Srbiji trenutno posluje 43 preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom koja ukupno zaposljavaju oko 1.700 osoba sa invaliditetom. Sa
ciljem razvoja socijalne komponente preduzeca i njihovog pozicioniranja kao resursa
radnog/profesionalnog osposobljavanja, MERR nastavlja sa kontinuiranom stru¢nom
podrskom i dodelom finansijskih sredstava (na mese¢nom i godisnjem nivou), radi
ocuvanja proizvodno-usluznih delatnosti i konkurentnijeg trziSnog istupanja privrednih
drustava ovog tipa. Tokom 2010.godine iz Budzeta RS, na ime uces¢a u zaradama
zaposlenih osoba sa invaliditetom u preduzeé¢ima ovog tipa preneta su sredstva u
ukupnom iznosu od 462.700.892,61 dinara, dok je za poboljSanje uslova rada i
unapredenje proizvodnih programa finansijski podrzano 18 programa u ukupnom
iznosu od 88.827.310,06 dinara.

69. Tokom 2011. godine MERR je na ime ucesc¢a u zaradama zaposlenim osobama
sa invaliditetom u preduze¢ima za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom uplatilo sredstva u iznosu od 364.193.384,00,00 dinara.U posmatranom
periodu ovo ministarstvo je takode raspisalo je dva javna poziva za dodelu sredstava
preduzecima za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba sa invaliditetom iz
sredstava BudZetskog fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapo§ljavanje osoba sa
invaliditetom i to:

70. 1) Javni poziv za dodelu sredstava preduzeéima za profesionalnu rehabilitaciju
1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom za pokrivanje operativnih troSkova poslovanja
nastalih do 31.12.2010. godine 1/ili podrsku razvoju konkuretnosti preduzeca nabavkom
repromaterijala i sirovina radi ulaganja u dalju proizvodnju. Sredstva po ovom javhom
poziivu obezbedena su u Budzetskom fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom, u ukupnom iznosu od 303.869.193,67
dinara, time je podrzano finansiranje 54 prijave.
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71. 2) Javni poziv za dodelu sredstava preduze¢ima za profesionalnu rehabilitaciju
1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom za obezbedivanje gradevinsko-tehniickih
standarda i/ili obezbedivanje standarda u pogledu opreme. Sredstva po ovom javnom
pozivu obezbedena su u Budzetskom fondu za profesionalnu rehabilitaciju

I podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom u ukupnom iznosu od
256.572.547,15 dinara.

72. Znacajnije povecanje iznosa sredstava koji je usmeren ka ovim privrednim
subjektima za podsticanje zapoSljavanja i profesionalnu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom rezultat je priliva sredstava u Budzetski fond (alternativno ispunjenje
obaveze zaposljavanja osoba sa invaliditetom);

V _Procena radne sposobnosti

73. Na osnovu sagledavanja sveukupnog stanja pojedinca i stanja na trziStu rada
organ vestacenja vrSi ocenu bolesti 1 oSte¢enja od uticaja na radnu sposobnost 1
mogucénost zaposlenja ili odrZanja zaposlenja na osnovu sledece skale:

0. stepen - ako ne postoje teskoce i prepreke u radu, odnosno ukoliko su zanemarljive i
ne uticu na radnu sposobnost;

1. stepen - ako su teskoce 1 prepreke male 1 uti¢u na radnu sposobnost u odnosu na
zanimanje ili poslove koje koje lice moze da obavlja a omoguéavaju zaposljavanje pod
opStim uslovima;

2. stepen - ako su teskoce 1 prepreke umerene, odnosno znatne u odnosu na zanimanje
ili poslove koje lice moze da obavlja a omogucavaju zaposljavanje pod posebnim
uslovima - uz prilagodavanje poslova, radnog mesta ili poslova i radnog mesta i
finansijsku podrSku poslodavcima u okviru programa refundacije troSkova za
prilagodavanje radnog mesta i refundacije zarade licu angazovanom na pruZanju
strucne podrske;

3. stepen - ako su teskoce i prepreke potpune ili visestruke, odnosno lice se ne
moze zaposliti ili odrzati zaposlenje ni pod opStim ni pod posebnim uslovima,
odnosno ¢iji je radni u€inak manji od jedne tre¢ine radnog uc¢inka zaposlenog na
uobicajenom radnom mestu, bez obzira na zanimanje ili poslove — radno

angazovanje kao radno terapijska aktivnost u radnim centrima.
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Procena radne sposobnosti — pregled 2009-2011

- broj podnetih zahteva
- broj uradenih socijalnih anketa
- broj uradenih Nalaza, misljenja i ocene radne sposobnosti

- broj donetih reSenja o proceni radne sposobnosti

Republika Podneti Socijalne | Nalaz, misljenje | Resenje o
Srbija zahtevi ankete ocenaradne proceni radne
sposobnosti sposobnosti
2010. 5.875 4.745 4.241 4.071
2011. 3.065 2.489 2.051 1.990
2010-2011 8940 7234 6292 6061

Sa novim sistemom procene radne sposobnosti u Republici Srbiji zapocelo se u julu
2010. godine. Od pocetka sprovodenja postupka procene zaklju¢no sa 30.06.2011.
godine 6.061 osoba je steklo status osobe sa invaliditetom, odnosno izvrSena je procena
njihovih radnih sposobnosti i moguénosti ukljuc¢ivanja na trziSte rada. I pored znacajno
veceg ukljucivanja osoba sa invaliditetom u mere profesionalne rehabilitacije 1
programe za podsticanje zaposljavanja od 2010. godine, nije doSlo do smanjenja
ukupnog broja nezaposlenih zbog broja lica koja su nakon procene dobila status
nezaposlenih osoba sa invaliditetom ali je u 2011. u odnosu na 2009. godinu smanjeno
uceSce Zena.

74. Na Konkursu za uklju¢ivanje udruzenja u proces sprovodenja strategije kroz
realizaciju projekata usmerenih ka realizaciji prioritetnih ciljeva strategije i aktivnosti
planiranih akcionim planom, koji Ministarstvo omladine i sporta godiSnje sprovodi, u
periodu od septembra 2009. do marta 2011, finansirana su tri projekta udruzenja, u
ukupnom iznosu od 1.744.129,90 dinara.
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75. Sektor za projekte Ministarstva omladine i sporta je tokom 2009. godine
sproveo ukupno osam infrastrukturnih projekata u cilju izgradnje, sanacije i adaptacije
objekata za bavljenje sportom, rekreacijom i aktivnostima u slobodno vreme osoba sa
invaliditetom, u ukupnoj vrednosti 20.249.996,00 RSD.

76. Sektor za projekte Ministarstva omladine i sporta je tokom 2010. godine
sproveo ukupno tri infrastrukturna projekta u cilju izgradnje, sanacije i adaptacije
objekata za bavljenje sportom, rekreacijom i aktivnostima u slobodno vreme osoba sa
invaliditetom, u ukupnoj vrednosti 15.349.815, 00 RSD.

77. Redovni programi Ministarstva omladine i sporta

2009. godina

1. Sportski savez invalida Srbije 4.707.000,00
2. |Paraolimpijski komitet Srbije 11.767.500,00
3. |Sportski savez gluvih Srbije 4.707.000,00
4. |Specijalna Olimpijada 2.353.500,00
5. 'Sportski savez slepih i slab. Srbije 200.000,00
6. |Savez slepih Srbije 1.500.000,00

Ukupno dinara:

25.235.000,00

2010. godina
1. |Sportski savez gluvih Srbije 4.377.510,00
2. Specijalna Olimpijada 2.353.500,00
3. 'Paraolimpijski komitet Srbije 11.300.000,00
4. Sportski savez invalida Srbije 4.000.000,00

Ukupno dinara:

22.031.010,00

78.

Sportski kampovi Ministarstva omladine i sporta

2009. godina
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1. Paraolimpijski komitet Srbije 2.800.000,00
2. Specijalna Olimpijada 840.000,00
3. Savez slepih Srbije 840.000,00
4. Sportski savez gluvih Srbije 840.000,00
Ukupno dinara: 5.320.000,00
2010. godina
1. Specijalna Olimpijada 812.400,00
2. Sportski savez gluvih Srbije 840.000,00
Ukupno dinara: 1.652.400,00

79. Budzetski fond

1.1zvestaj o finansiranju aktivnosti sportskih organizacija osoba sa invaliditetom

2009. godina
1. Skijaski savez osoba sa invaliditetom Srbije 1.000.000,00
Sportsko rekreativno udruzenje osoba sa invaliditetom ,Sve
2. |je moguce”, Beograd 500.000,00
3. BiciklistiCki savez osoba sa invaliditetom, Beograd 200.000,00
Sportski savez sportskih klubova ratnih vojnih invalida i
4. porodica poginulih boraca Srbije, Obrenovac 200.000,00
5. |Pokret malih ljudi Srbije, Sombor 100.000,00
6. |Paraolimpijski komitet Srbije, Beograd 500.000,00
Ukupno dinara: 2.500.000,00
2010. godina
___|Sportsko rekreativno udruzenje osoba sa invaliditetom ,Sve
1. |je moguce”, Beograd 300.000,00
2. Savez sedece odbojke invalida Srbije, Beograd 2.750.000,00
3. Nacionalni sportski savez slepih i slabovidih, Beograd 360.000,00
4. Paraolimpijski komitet Srbije, Beograd 2.000.000,00
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5. |Specijalna olimpijada, Beograd

1.000.000,00

Ukupno dinara:

6.410.000,00

STIPENDIJE 2010. godina

Korisnik Isplaceno
Sportski savez invalida Srbije 454.929,00
Sportski savez invalida Srbije 5.125.956,00
Ukupno dinara: 5.580.885,00
NAGRADE 2010. godina

Korisnik Isplaceno
Sportski savez invalida Srbije 2.190.271,00
Sportski savez invalida Srbije 2.190.271,00
Sportski savez invalida Srbije 6.429.486,00
Sportski savez invalida Srbije 5.130.373,00
Sportski savez invalida Srbije 5.130.373,00
Sportski savez invalida Srbije 6.226.848,00
Sportski savez invalida Srbije 4.151.232,00

Ukupno dinara:

31.448.854,00

NACIONALNA PRIZNANJA 2010. godina

Naziv Isplaceno
Sportski savez invalida Srbije 674.465,00
Sportski savez invalida Srbije 6.157.023,00
Sportski savez invalida Srbije 1.970.248,00
Sportski savez invalida Srbije 42.852.803,00
Sportski savez invalida Srbije 5.378.318,00
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Sportski savez invalida Srbije 1.287.612,00

Ukupno dinara: 58.320.469,00

80. Pored toga, Ministarstvo omladine i sporta, Sektor za sport, finansijski
podrzava 54 nosioca Nacionalnih sportskih priznanja osoba sa invaliditetom.

81. Akreditovani programi obuke za zaposlene u sistemu socijalne zastite :.
Enigmatski svet ¢ula (realizovan 6 puta); Program obuke kadrova za rad i otvaranje
dnevnog boravka za osobe sa smetnjama u razvoju (realizovan 4 puta); Vodi¢ za
prakti¢ni rad sa osobama sa autizmom; Stanovanje uz podrsku — program obuke osoblja
sluzbe podrske; Sveobuhvatni pristup i metode za optimalizaciju potencijala kod dece
sa razvojnim poremecajima; Skola Zivotnih vestina — program obuke profesionalaca za
restriktivnom okruzenju (realizovan 12 puta); Program obuke kadrova u ustanovama
socijalne zaStite osoba sa posebnim potrebama za unapredenje 1 o¢uvanje oralnog
zdravlja ove ciljne grupe; Obuka za pokretanje i razvoj servisa personalnih asistenata za
rad sa osobama sa mentalnom ometenos¢u; Hiporehabilitacija (realizovan 2 puta);
Primena montesori metode u radu sa osobama sa invaliditetom (realizovan 9 puta);
Rana psihosocijalna stimulacija dece sa smetnjama u razvoju; Program osnovne obuke
za rad sa decom 1 osobama sa smetnjama u razvoju (realizovan 5 puta); Obuka stru¢nih
radnika za sprovodenje programa radnog angaZovanja mentalno nedovoljno razvijenih
osoba na otvorenom trziStu; Primena IT u radu sa osobama sa intelektualnom
ometenos¢u; Priprema i podrska hraniteljskim porodicama za prihvat deteta sa daun
sindromom (realizovan 2 puta); Priprema i1 podrska hraniteljskoj porodici za prihvat
deteta sa umerenom ometeno$¢u u mentalnom razvoju (realizovan 2 puta); Socio
edukativni program obuke hranitelja za specijalizovano hraniteljstvo “da Zive sa nama,
a ne pored nas”’; Uspostavljanje odrzive usluge 1 program rada dnevnog boravka za
decu i mlade sa invaliditetom; Procena potreba radi efikasne podrske — obuka za
primenu modela i baterije instrumenata procene potreba dece sa smetnjama u razvoju i
njihovih porodica.
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Aneks 11

Pravni okvir na Kosovu i Metohiji

82. 10. juna 1999. godine Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
uspostavljeno je civilno i bezbedonosno prisustvo na Kosovu i Metohiji, pod
pokroviteljstvom Ujedinjenih Nacija (tacka 5). Rezolucijom je predvideno da
medunarodno civilno prisustvo mora da uspostavi privremenu upravu na Kosovu i
odredeno da ¢e narod na Kosovu mo¢i da uziva sustinsku autonomiju u okviru SR
Jugoslavije. Zatim, da je nadlezno za obezbedivanje prelazne uprave, pri cemu ce
uspostavljati i nadgledati razvoj privremenih demokratskih institucija samouprave (stav
10), kao 1 za prenoSenje, u skladu sa uspostavljanjem tih institucija, svojih
administrativnih zadataka (tacka 11, pod 4)), dok u konac¢noj fazi se nadleznost ogleda
u nadgledanju prenosa vlasti sa privremenih institucija Kosova na institucije koje ¢e biti
uspostavljene u skladu s politickim resenjem (tacka 11, pod 6).

25. jula 1999. godine, UNMIK Uredbom 1999/11[73] je “sva zakonodavna i izvr$na
vlast koja se odnosi na Kosovo, ukljucujuci 1 upravljanje pravosudem, poverena
UNMIK [...]” dok je sprovodenje povereno Specijalnom predstavniku Generalnog
sekretara (Clan 1, stav 1).

15. maja 2001. godine UNMIK Uredbom 2001/9[74] proglasen je Ustavni okvir za
privremenu samoupravu na Kosovu (Ustavni okvir), kojim su definisane Privremene
institucije samouprave (PISG) (¢lan 1, stav 2). Ustavni okvir deli nadleznosti izmedu
UNMIK i privremenih institucija samouprave u cilju razvijanja samouprave na Kosovu
do reSavanja kona¢nog statusa.

Privremene institucije samouprave dobile su Sirok krug nadleznosti u zakonodavnom,
izvrSnom 1 upravnom domenu vrsenja vlasti (Poglavlje 5) dok UNMIK zadrzava
isklju¢ivu nadleznost u oblasti spoljnih poslova, pravosuda, kao i finansijskoj i
budzetskoj kontroli (Poglavlje 8). Takode, SPGS zadrzava ovlas¢enja da prati akte i
delovanje Privremenih institucija samouprave kako bi bili u saglasnosti sa Rezolucijom
1244 (poglavlje 8, stav 1, pod (b) 1 poglavlje 12). To je znacilo da svo zakonodavstvo
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na Kosovu i Metohiji mora najpre biti usvojeno u Skupstini Kosova, a onda potpisano i
od strane SPGS.

S obzirom da UNMIK upravlja Kosovom, na Kosovu i Metohiji se moraju sprovoditi i
medunarodne konvencije koje tretiraju ljudska prava. Sprovodenje instrumenata za
zaStitu ljudskih prava u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija, ukljucujuci
Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom treba posmatrati u svetlu Rezolucije 1244
(1999) Saveta bezbednosti, operativnog stava 11(j) Rezolucije 1244(1999) Saveta
bezbednosti u kome se naglasava da je UNMIK obavezan da $titi i unapreduje ljudska
prava na Kosovu i Metohiji.

Kako je Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom usvojena od strane Ujedinjenih
nacija 13. decembra 2006. godine, a za potpisivanje otvorena 30. marta 2007. godine,
ona nije deo Ustavnog okvira za privremenu samoupravu na Kosovu i Metohiji. Prema
dostupnim i raspolozivim podacima ova Konvencija se ne nalazi na spisku instrumenata
vazecih u Pokrajini.

Stanje u Specijalnom zavodu u Stimlju

Izvr$na direktorka Human Rights Watch, Kenet Rot u predgovoru Izvestaja kaze da je
MDRI uradio veliki posao i pripremio detaljan izvestaj koji bi morao da nas podseti na
hitnost zastite ljudskih prava osoba sa invaliditetom, kao posebno ugrozene populacije.

MDRI navodi sledece:,,Uprkos znatnom prilivu medunarodnih sredstava namenjenih
razvoju demokratije 1 podrSci civilnom drustvu na Kosovu, ovaj izvestaj nalazi da se
osobe sa psiholoskim teSkocama nisu nasle na dnevnom redu programa zastite ljudskih
prava. Kada je ta populacija u pitanju, Kosovo je mesto ozbiljnih povreda ljudskih
prava, na koje niko ne obraca paznju (str. 4, originalnog dokumenta); ,,U ustanovama
drustvene nege 1 psihijatrijskim odeljenjima na Kosovu, ljudi su ilegalno i1 neprimereno
zatvoreni, protivno domacim i medunarodnim zakonima*.

Nalazi i navodi MDRI o stanju u Specijalnom zavodu u Stimlju, sa napomenom i
komentarima:

1. Nehumani i ponizavajuéi uslovi (deprivacija, neaktivnost korisnika, bez privatnosti,
u prljavstini, zajedni¢ka odeca, nema li¢ne higijene, jedini oblik tretmana su
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psihotropski lekovi koji se daju bez ikakve stru¢ne kontrole, radni timovi bez
psihijatara, zakljuCavanje korisnika);

Napomena: u periodu od 18 meseci (2000-2001) UNMIK pruzio podatke da je u
Stimlju u navedenom periodu bilo 18 smrtnih sludajeva, od ¢ega je polovina bila mlada
od 50 godina, a 78% mlada od 60 godina. Prema podacima UNMIK u brojnim
slu¢ajevima smrti osoba koje su umrle u svojim tridesetim i ¢etrdesetim, smrt se
smatrala ,,prirodnom®. Nema nezavisnog nacina da se utvrdi da li je smrt ,,prirodna“ ili
,sumnjiva“, a istraga ili autopsija se preduzima samo u slucaju da direktor Zavoda
Stimlje proglasi slugaj ,,sumnjivim®.

Komentar: Navodi Izvestaja direktno govore o krSenju Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom i to :

Clan 10. — Pravo na Zivot.

2. Fizi¢ko nasilje i seksualno zlostavljanje (sadrZaj prijava koje je primio MDRI je
konzistentan, tako da je moguce zakljuciti da su fizicko nasilje i seksualno zlostavljanje
znacajni problemi u Zavodu. Prijave o zlostavljanju, kako MDRI smatra treba zvani¢no
istraziti. U tom smislu, juna 2000.godine MDRI je UNMIK-u podneo dokaze o
fizickom i seksualnom zlostavljanju, a tadasnji direktor UNMIK departmana za
zdravlje i socijalnu zastitu Dr H. Vuori, je pismo MDRI potpuno zanemario. Treba
proveriti ko su lica umrla u tom periodu. I direktor Stimlja i Dr Vuori na ovu tezu imali
su ,,li¢ni pristup* (,,...da toga ima, ja bih znao...*) problemu koji svakako ne moze
zamena za nezavisnu istragu; primer: korisnica u Stimlju je rekla istraziva¢ima MDRI
da je bila napadnuta noZem, a direktor ustanove je trazio da se to ne prevede; radnik
norveskog Crvenog krsta koji je radio u Stimlju, rekao je istraziva¢éima MDRI da je u
novembru 1999. godine bio svedok silovanja, kada je korisnicu silovao drugi korisnik
na hodniku u prisustvu osoblja, te na pitanje koje je postavio osoblju zaSto ne
intervenisSu, dobio je odgovor da je Zena to traZila i da je to u ustanovi svakodnevica;
Council for Advancing Human Rights of People with Disabilities je posetio Stimlje
2002. i tom prilikom su razgovarali sa Sest Zena koje je odabrao direktor, a Cetiri su
izjavile da su bile izlozene seksualnom nasilju, sa ishodom abortusa 1 slomljene ruke.

Napomena: 2001. godine MDRI je obavestio UNMIK o slu¢aju seksualnog
zlostavljanja. UNMIK nikada nije izrazio spremnost da Zenu koja je bila zlostavljana
zastiti. MDRI je zatrazio pomo¢ UNMIK, SZO 1 OMIK (OEBS na KiM) da osnuju neki
oblik zastite za zene koje zele da daju sluzbene izjave o zlostavljanju u okviru sistema.
To se nije dogodilo i sve inicijative MDRI su ignorisane)

Komentar: Navodi Izvestaja direktno govore o krSenju Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom i to :

- Clan 6 - Zene sa invaliditetom
- Clan 10 — Pravo na Zivot
- Clan 12 — Ravnopravnost pred zakonom
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- Clan 13 — Pristup pravdi

- Clan 14 — Li¢na sloboda i bezbednost

- Clan 15 — Odsustvo zlostavljanja ili okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg
postupanja ili kaznjavanja

- Clan 16 — Odsustvo eksploatacije, nasilja i zloupotrebe.

3. Nezasti¢enost dece u Stimlju (kao rezultat uspesnog programa koji je sproveo
UNICEF i Lekari bez granica, deca su dislocirana iz Stimlja; deca pokazuju znakove
koji upucuju na seksualno zlostavljanje i nastavljaju da pate od psiholoskih posledica
zlostavljanja. Deca su izmeStena na dve lokacije, jedna je odmah iza ograde Zavoda u
Stimlju, a druga, koja je planirana za srpsku decu nalazi se u Gra¢anici).

Napomena: U Gracanicu je izmeSteno 11 dece srpske i nealbanske nacionalnosti koji
su bili na smestaju u Stimlju. Kuc¢a u Gracanici napravljena je donatorskim sredstvima

Kraljevine Holandije.

Komentar: Navodi Izvestaja direktno govore o krSenju Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom i to ¢lana 7. - deca sa invaliditetom.

4. Arbitrarno zadrZavanje u ustanovama i pravno zastupanje (vecina ljudi
zatvorenih u Stimlju, tamo se nalaze protivno zakonima koji vaze na KiM i
protivno medunarodnim standardima i dokumentima; krSenje ¢lana 9.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢lana 23.)

Komentar: Navodi Izvestaja direktno govore o krSenju Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom i to :

- Clan 10. — Pravo na Zivot

- Clan 12. — Ravnopravnost pred zakonom

- Clan 13. — Pristup pravdi

- Clan 14. — Li¢na sloboda i bezbednost

5. Insistiranje na segregaciji usluga — usluge treba da budu bazirane na
potrebama korisnika i realizovane u zajednici (Community based services)”;
praksa je pokazala da velike ustanove nisu dobre za osobe sa intelektualnim
invaliditetom.
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6. Prava na gradansku participaciju.

Napomena: Osobe sa invaliditetom i njihovi zastupnici treba da odlucuju o svojim
pravima, §to na KiM nije slucaj, jer ne postoji zastupnicko udruzenje.

Komentar: Prema nasim saznanjima, a imaju¢i uvida u medunarodna dokumenta 0

sprovodenju konvencija SE 1 UN na KiM, preporuke MDRI date u ovom izvestaju
nikada nisu sprovedene.

Nakon iscrpnog izvestaja u preporukama i zaklju¢cima, MDRI je trazio da Generalni
sekretar Ujedinjenih nacija nalozi UNMIK:

- Da osobe zatvorene u ustanovama smesta zastiti od daljnjeg nasilja, seksualnog
zlostavljanja, da stvori uslove za siguran Zivot 1 da odvoji nasilnike od $ti¢enika;

- Da stvori sistem nadzora u oblasti ljudskih prava kako bi ta prava mogla da se Stite;

- Da utvrdi sveobuhvatan plan za kreiranje usluga baziranih u zajednici za ljude sa
mentalnim invaliditetom;

- Da etapno odredi termin (faze) zatvaranja Stimlja;

- Da osigura participaciju osoba sa psiholoSkim teSkocama u procesu kreiranja mera
koje se na njih odnose;

- Da podnosi izvestaje Komisiji za ljudska prava UN o koracima koje preduzima da se
zaustavi nasilje nad osobama sa mentalnim invaliditetom na Kosovu, u skladu sa
Rezolucijom Komisije iz aprila 2002.[75]

[1] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 33/06.
[2] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 36/09.
[3] ,,Sluzbeni glasnik RS br.55/05 i 71/05-ispravka

[4] ,,Sluzbeni glasnik RS“br. 72/09 i 52/11
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[5] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 76/05,100/07-autenti¢no tumacenje,97/08,94/10 1 52/11.

[6] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 34/03.

[7] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 22/09.

[8] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 24/11.

[9] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 59/08 i 37/10, podzakonski akt Porodi¢nog zakona,39/11-dr.pravilnik.

[10],,Sluzbeni glasnik RS“broj 72/9

[11] ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/2005, 72/2009 — dr. zakon, 88/2010, 99/2010 i 57/2011.
[12] ,,Sluzbeni glasnik RS“br.24/05,61/05 i 54/09
[13] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 108/05.

[14] Tabele se nalaze u par. 1-2. Aneksa.

[15] Vidi tabelu u paragrafu 2. Aneksa.

[16] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 72/09,81/09, 64/10 i 24/11

[17] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 18/2010.

[18] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 63/2010. Pravilnik je usvojen od strane MP, MZ i MRSP.

[19] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 72/09 i 76/2010.
[20] Vidi Aneks I1 - Pravni okvir na Kosovu i Metohiji.
[21] Vidi Aneks I - Stanje u Specijalnom zavodu u Stimlju.

[22] Opsirnije o svakom navodu u Aneksu Il - Stanje u Specijalnom zavodu u Stimlju.

[23] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 36/2009.

[24] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 63/2010 i 88/10.

[25] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 76/2005, 100/2007 - autenti¢no tumacenje, 97/2008 i 44/2010.

[26] Tabelarne prikaze raspodeljenih sredstava mozete videti u Aneksu I.

[27] Srpsku verziju je pripremilo UdruZenje Centar za orijentaciju drustva, finansirano od strane Handicap
international, originalni dokument je izradio servis ,,Easy read” @ Inspired Services u avgustu 2007.

[28] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 41/2009 i 53/2010.

[29] C1.100-102 Pravilnika o saobrac¢ajnoj signalizaciji. ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 26/2010.
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[30] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 73/2010 i 57/11.

[31] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 02/2011.

[32] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 72/2009.

[33] Pravilnik o uslovima za planiranje i projektovanje objekata u vezi sa nesmetanim kretanjem dece, starih,
hendikepiranih i invalidnih lica. Objavljen u Sluzbenom glasniku broj

[34] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 43/03, 61/2005,71/09,89/10-US i 41/11-US .

[35] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 101/2005 i 63/2009 i 92/11.

[36] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 11/2009 i 92/11.

[37] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 18/92, ,,SluZbeni list SRJ” broj 42/2002 - odluka SUS i ,,SluZbeni glasnik RS” broj
30/2010.

[38] ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 17/2011.

[39] ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/82 i 48/88.

[40] ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/2011.

[41] ,,Sluzbeni list SRJ*, br. 70/2001 i 68/2002 i ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005,
49/2007, 20/2009, 72/2009 i 76/2010.

[42] ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/2005.

[43] ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005, 72/2009 i 31/2011.

[44] ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 101/2005,63/09- US i 92/11

[45] Vlada Republike Srbije i druga odgovorna drzavnih tela, usvojila su slede¢e dokumente koji imaju obavezujuci
karakter: Nacionalni akcioni plan za decu; Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja i Akcioni plan
za njeno sprovodenje; Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja i pripadajuci posebni protokoli
(sistem socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja, pravosuda, policije).

[46] ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 111/06.

[47] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 101/05, 123/07 i 101/11.

[48] U nadleznosti Ministarstva su Zakon o javnom informisanju(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br.43/03,61/05,71/09 i 89/10-Odluka ustavnog suda) i Zakon o radiodifuziji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/02,
97/04, 76/05 , 79/05 — drugi zakon ,62/06, 85/05 i 41/09).

[49] Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/2010.

[50] ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.97/08 o 104/2009.

[51] ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 16/02, 115/05 i 107-09.
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[52] Deca sa smetnjama u razvoju ukljuéena su u sistem predskolskog vaspitanja, i to u redovnim grupama, kao i u
posebnim (razvojnim) grupama, a ostvarivanje prava na obrazovanje, omoguceno je i deci na bolnickom lec¢enju. U
okviru predskolskog programa ostvaruju se redovni programi vaspitno-obrazovnog rada, a mogu da se ostvaruju i
drugi specifi¢ni i specijalizovani programi, u skladu sa potrebama i interesovanjima dece, roditelja i prema
mogucénostima decijeg vrtica i lokalne samouprave. U Republici Srbiji postoji 159 drZavnih predskolskih ustanova
razmeStenih u 2364 objekata i 57 privatnih. U naseljima gde ne postoji deciji vrti¢, pripremni predskolski program
se realizuje pri osnovnim $kolama. U objektima osnovnih $kola smesteno je 189 vrtica. Ukupan procenat obuhvata
dece svih uzrasta je u stalnom porastu (prema podacima Ministarstva prosvete 2002. godine 32%, a 2009.

godine 47,37%).

[53] Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku RS” broj 36/10.
[54] 23. maj 2009. godine.

[55] Statistika o sprovedenim programima nalazi se u par. 118-120 Aneksa.

[56] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 62/06, 63/06, 115/06, 101/07 i 99/10.

[57] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 79/05, 81/05-ispr, 83/05-ispr, 64/07, 67/07-ispr, 116/08 i 104/09.

[58] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 95/08.

[59] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 72/2009.

[60] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 35/00, 69/02, 57/03, 72/03, 75/03, 18/04, 85/05, 101/05, 109/06 i 104/09.

[61] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 129/07 i 34/10-odluka US.

[62] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 48/94 i 11/98.

[63] ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 55/10 i 4/11.

[64] ,,Sluzbeni glasnik RS” broj 36/09.
[65] Integralna verzija izveStaja nalazi se u Aneksu Il.

[66] U okviru aktivnosti unapredenja zastite dece bez roditeljskog staranja i intenziviranja primene mera zastite
dece u manje restriktivnom okruzenju, MRSP potpisalo je Sporazum sa UNICEF o realizaciji Projekta
Transformacija ustanova za smestaj dece i razvoj odrzivih alternativa — deci je mesto u porodici, koji je finansiran
sredstvima EU. Ovim projektom obuhvacena su Cetiri segmenta unapredenja zastite dece bez roditeljskog staranja:
(1) transformacija ustanova za decu; (2) unapredenje monitoringa i regulatornih mehanizama u ustanovama; (3)
razvoj specijalizovanog hraniteljstva i (4) ja¢anje uloge zdravstvenog sistema u ranoj podrsci porodici sa ciljem
prevencije institucionalizacije dece sa smetnjama u razvoju. Ovaj projekat imao je vrednost od blizu 2 miliona evra.

[67] Odlukom se ureduje mreza ustanova socijalne zastite za smestaj korisnika koje osniva Vlada, odnosno nadlezni
organ autonomne pokrajine. Odluka se donosi u skladu sa tendencijama i principima reforme sistema socijalne
zastite i kljuénim nacionalnim dokumentima, a njome se definiSe osnovna delatnost ustanova socijalne zastite za
smestaj korisnika i precizno odreduje kapacitet u skladu sa ve¢ postignutim rezultatima reforme sistema socijalne
zastite, realnim potrebama i opredeljenjem za primenu manje restriktivnih mera zastite.

[68] lzvor — podaci Informacionog sistema MRSP.
[69] Republicki zavod za socijalnu zastitu, Analiza izvestaja o radu centara za socijalni rad u Srbiji, 2009. godina.

Republicki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2010.
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[70] Isto
[71] Isto
[72] Isto

[73] UNMIK Uredba br 1999/1, o ovlaséenjima Privremene uprave na Kosovu

[74] Uredba br. 2001/9, o Ustavnom okviru za privremenu samoupravu na Kosovu. Stupila na snagu 15. maja
2001.godine. 1zmenjena Uredbom br.

2002/9. Sprovedena Administrativnim uputstvom br. 2001/23, Administrativnim uputstvom br. 2003/15 i
Administrativnim uputstvom

br. 2004/6.

[75] Rezolucija trazi da Generalni sekretar UN izvestava o delovanju instituta UN po pitanju zastite ljudskih prava
osoba sa teSkoc¢ama.
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